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Orasele si politicile de dezvoltare urbana joaca un rol important in asigurarea unei dezvoltari
social-economice si teritoriale durabile a statelor nationale. In mod traditional, in tarile
europene, anume oragele au fost locomotivele dezvoltarii influentand si atragand dupa ele si
zonele teritoriale adiacente. Rapoartele Programului Natiunilor Unite pentru Asezari Umane
(UN-HABITAT) atesta existenta unei legaturi directe intre gradul de urbanizare si nivelul de
dezvoltare al unei tari. Cele mai sdrace tari din lume se caracterizeaza prin cel mai scazut grad
de urbanizare, in timp ce tarile cele mai dezvoltate sunt si cele mai urbanizate. Desi exista
unele exceptii, aceasta relatie este recunoscutd deja ca axioma. In acest sens, dezvoltarea
oraselor si cresterea economica sunt doua procese interdependente.

In comparatie cu tarile europene puternic urbanizate, Republica Moldova, la inceput de
mileniul trei, continud sa fie tara cu cel mai scazut grad de urbanizare in Europa. Doar 41,6%
din populatie locuieste in localitatile urbane iar 58,4% — in cele rurale conform situatiei de la
1 ianuarie 2011. Peste 48,5% din populatia urbana locuieste in municipiul Chisinau, iar daca
adaugam aici si mun. Balti atunci circa 60% din populatia urband a Republicii Moldova
locuieste in doua orage, in celelalte peste 60 orase locuiesc circa 40% din locuitori. Desi, per
ansamblu, este recunoscut impactul pozitiv in dezvoltarea tarii al oraselor Chiginau si Balti
prin rolul de motoare a economiei, concentrarea resurselor economice, financiare,
investitionale, umane in aceste doud centre cauzeaza existenta unei polaritati extrem de
pronuntate de dezvoltare teritoriald. In comparatie cu mun. Chisinau si Balti, restul oraselor
reprezintd niste insulite de viatd economica si sociald mult mai putin activa. Decalajul de
dezvoltare social-economic este confirmat in mod clar in ceea ce tine de: numarul si migratia
populatiei, sardcia, numdrul si densitatea intreprinderilor, numarul angajatilor, valoarea
vanzarilor realizate, evolutia bugetelor locale.

In mare parte, situatia existentd este conditionatd de repartizarea neuniformi a factorilor de
producere. Dar, dependenta dezvoltarii oraselor centre regionale de factorii social-economici
este amplificata de lacunele cadrului legal. Orasele si satele din Republica Moldova, cu
exceptia mun. Balti, indiferent de potentialul economic si demografic, (de exemplu or. Orhei
cu o populatie de peste 30 mii, or. Bucovat mai putin de 1500 locuitori, sau satul Frumoasa, r.
Calarasi, cu circa 700 locuitori) au acelasi statut si aceleasi competente si responsabilitati
(UAT de nivel I). Desi problemele din oragse precum Ungheni, Soroca, Cahul si Orhei sunt
mult mai complexe si de o mai mare anvergurd (gospodaria locativ-comunald, canalizarea
pluviald, infrastructura de drumuri, sistemele de apa si canalizare, etc.) modul de organizare a
serviciilor, modalitatea de alocare a resurselor si alte aspecte sunt similare celor mai mici
localitati rurale in care astfel de probleme sunt de o amploare mica ori astfel de servicii
lipsesc. Mai mult decat atat, desi, orasele mentionate dispun de suficient potential si pot
influenta zona rurala adiacenta prevederile legale limiteaza aria lor de actiune.

Politicile europene de coeziune teritoriala stabilesc in mod prioritar dezvoltarea policentrica a
teritoriilor nationale. In acest context, prin directivele europene referitoare la dezvoltarea
teritoriald este stipulat ca orasele care functioneaza ca centre regionale trebuie sa coopereze cu
zonele urbane sau rurale periferice pentru a beneficia si a le oferi o parte din propria valoare
adaugata, devenind astfel elemente adecvate ale modelului de dezvoltare policentric. Un
concept de dezvoltare policentrica in Moldova a fost implementat in perioada 1999-2003,
cand 9 orage au beneficiat de statut de municipiu, avand competente, resurse si potential mult
mai dezvoltate. Impactul activitatii acelor municipii nu a fost, insa, adecvat evaluat la initierea
contrareformei administrativ-teritoriale din 2003, iar noile reglementari au restrans si limitat
aria de competenta a oraselor actuale.




Guvernul Republicii Moldova si-a stabilit pentru perioada 2011-2014 prin Programul sau de
guvernare ,Liberate, Democratie, Bunastare” cinci priorititi de baza. Prioritatea 5
,Descentralizarea puterii” are drept scop transferul de competente administrative si financiare
de la nivelul administratiei centrale - administratiei locale. Reforma de descentralizare a
demarat odata cu aprobarea de Parlament a Strategiei Nationale de Descentralizare si, care,
incepand cu iulie 2012 a intrat in fazd de implementare. Obiectivul major al reformei de
descentralizare este asigurarea unei administratii publice locale care sa functioneze
democratic si autonom, sd aibd capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesitatilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv din perspectiva drepturilor
grupurilor vulnerabile 1n conditii de eficienta, eficacitate, echitate si disciplind financiara.

Intru realizarea obiectivelor reformei de descentralizare este oportuni initiativa oraselor
Ungheni, Orhei, Soroca si Cahul de a examina posibilitatea de atribuire a statutului de
municipiu ca un factor ce ar putea contribui la consolidarea capacitatii administrative,
imbundtatirea calitatii prestarii serviciilor publice si dezvoltarea durabild a oraselor si
localitétilor din zona adiacenta.

Prezentul concept a fost elaborat pentru a reflecta modul de atribuire a statutului de municipiu
unor orase resedintd de raion. Obiectivul principal urmarit de acest concept este: prin
acordarea statutului de municipiu sa fie create conditiile necesare pentru a impulsiona, in
particular, dezvoltarea socio-economicd a acestor aglomeratii urbane, a contribui la
dezvoltarea in ansamblu a zonei lor de influentd si a atenua, per ansamblu, disparitatile de
dezvoltare teritoriald existente la nivel national.

Reiesind din obiectivul principal obiectivele specifice ale conceptului sunt: (i) perfectionarea
cadrului legal privind statutul aglomeratiilor urbane cu rol important in dezvoltarea socio-
economica §i teritoriald; (ii) impulsionarea dezvoltarii cooperarii intre orage si localitatile din
zona de influenta in calitate de premisd a dezvoltarii serviciilor publice, cresterii calitdtii
utilitatilor publice si In consecinta a calitatii vietii; (iii) facilitarea promovarii unor politici de
dezvoltare urband adecvate abordarilor si tendintelor actuale de dezvoltare policentricd pentru
prevenirea ruralizarii oraselor si degradarii urbane.

Conceptul a fost elaborat de catre membrii Grupului de lucru special, creat pe langa
Cancelaria de Stat pentru examinarea oportunitatii de atribuire a statutului de municipiu unor
orage de resedintd raionald, constituit prin Ordinul nr. 1006-19 din 22 martie 2012.
Documentul elaborat include o scurta descriere a situatiei iIn domeniul dezvoltarii urbane din
Republica Moldova dar si a tendintelor si abordarilor la nivel international. Urmeaza capitolul
cu definirea detaliatda a problemei. Capitolul 3 defineste conceptul de atribuire a statutului de
municipiu indicand obiectivul, etapele si activitatile principale necesare de realizat pentru
implementarea conceptului, inclusiv indica documentele de politici si actele legislative
relevante ce urmeazd a fi elaborate/modificate pentru solutionarea problemei abordate.
Conceptul finalizeaza cu planul de implementare si evaluarea impactului implementarii.

In elaborarea Conceptului s-a tinut cont de prevederile legislatiei in vigoare si s-au facut
trimiterile si referintele necesare la prevederile documentelor de politici aprobate (Strategia
Nationala de Descentralizare, (Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020) sau aflate in
curs de elaborare (Conceptia Dezvoltarii Urbane Durabile), Propunerea de Politicd Publica
privind dezvoltarea urbana echilibrata in Republica Moldova) precum si la studiile relevante
in domeniu, elaborate recent'.

! Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimala pentru Republica Moldova, Raportul
National privind capacitatea administrativa a autoritatilor administratiei publice locale, etc.




1 Dezvoltarea urbana: probleme, tendinte, abordari

11 Situatia curenta a dezvoltarii urbane in Repulblica Moldova

Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a cunoscut un sir de schimbari
benefice: deschiderea tarii catre exterior, democratizarea vietii obstesti, reforma proprietatii si
aparitia sectorului privat, reforma funciard, liberalizarea comertului, libertatea cultelor
religioase, mass-media etc. Insd aceste schimbri au fost insotite si de consecinte negative in
domeniile social-economic: extinderea saraciei si aprofundarea decalajului dintre diferite
paturi sociale, cresterea somajului si migrarea fortei de munca peste hotare, degradarea
infrastructurii sociale, dezindustrializarea economiei, stagnarea ecosistemelor.

Majoritatea acestor probleme poartd o expresie teritoriald pronuntatd, pentru cd anume in
teritoriu — raioane, orase $i sate — interactioneaza reciproc populatia, agentii economici,
infrastructura si mediul inconjurator. Desi, nu a fost realizatd o evaluare complexa a
impactului tranzitiei, putem constata cd efectele ei au fost resimtite mai pronuntat in
localitdtile urbane. Daca in localitatile rurale, in perioada de dupa tranzitie activitatea
principala a ramas agricultura, procesul profund de dezindustrializare manifestat in centrele
urbane au avut un impact negativ enorm. Diminuarea drasticd a ratei angajarii in campul
muncii in orage §1 respectiv cresterea ratei saraciei populatie; diminuarea brusca a veniturilor
in bugetele locale din cauza stoparii activitdtii iIntreprinderilor industriale si respectiv
degradarea infrastructurii de utilitdti publice (drumuri, sisteme de apa si canalizare) din cauza
lipsei resurselor financiare pentru reabilitare; stoparea brusca a prestarii unor servicii publice
(asigurarea cu energie termica sau prestarea serviciilor de transport public, etc.) au fost
caracteristici principale ale vietii in orasele Republicii Moldova, la inceputul anilor 90,
caracteristici care In mare parte sunt actuale si in prezent.

Procesele descrise anterior au conditionat existenta unui proces profund de de-urbanizare a
oraselor Republicii Moldova, care a avut ca efect nu numai prin micsorarea numarului total i
al ponderii populatiei ordsenesti de la 47.4% in 1990 pana la 41.6% in 2010°, dar si in
“ruralizarea‘ modului de viata orasenesc.

Tabelul 1. Indicatori urbanizare

# Indicatori
1. Indicatorul urbanizarii (ponderea populatiei urbane | 41,6%
in numarul total al populatiei), 01.01.2011, %

2. Populatia urbana, mii locuitori
1950 388.0
1959 643.0
1970 1130.1
1989 2036.4
1999 1976.3
2004 1933,7
2011 1481,6

3. Orase cu populatie:
> 0,5 mil. locuitori) 1 (Chisinau)
> 0,1 mil. locuitori 3 (Balti, Tiraspol si Bender)
20-50 mii locuitori 10
pana la 20 mii locuitori, 51
inclusiv mai putin de 5 mii locuitori 10

* Conceptia Dezvoltarii Urbane Durabile, document elaborat de PNUD in 2004
* Anuarul Statistic 2011, BNS. Populatia stabila pe medii in profil teritorial, 01.01.2011.




Conform acestor indicatori Republica Moldova se regaseste in grupul tarilor in curs de
dezvoltare, indicatorul urbanizarii fiind sub nivelul mondial - 51%, dar peste nivelul de 34%,
caracteristic tarilor slab dezvoltate.

Studiile de fundamentare stiin;iﬁco-aplicativa'l4 a dezvoltarii urbane in Republica Moldova
clasificau aglomeratiile urbane in patru nivele care formau carcasa de sprijin a dezvoltarii
urbane:
e centre polifunctionale ale grupurilor de asezdri urbane (Nord — Balti; Central —
Chisinau; Sud-est — Tiraspol/Bender; Sud — Comrat)
e centre interregionale, influenta carora se reflecta asupra catorva raioane
administrative: Soroca, Edinet, Ungheni, Orhei, Rabnita, Ocnita, Dubésari, Hancesti si
Cahul
e orase-centre raionale ale unor raioane administrativ-teritoriale
e orase mici de importanta locala.

Procesul perioadei de tranzitie a avut un impact negativ asupra acestei clasificari cu efect
pregnant de diminuare a nivelului de dezvoltare a centrelor inter-regionale, fapt ce a condus la
formarea unor disproportii in dezvoltare teritoriala si regionala a tarii. Privitd in ansamblu,
situatia actuald de dezvoltare urbana in Republica Moldova se caracterizeaza prin urmatoarele
constatari:

e Majoritatea oragelor si zonele aferente acestora se confrunta cu grave probleme legate
de: micsorarea numarului populatiei §1 migrarea ei, dezechilibrarea structurii
populatiei din punct de vedere profesional si al varstei, regresul ramurilor principale
de productie, nivelul scazut de venituri, calitatea joasa a serviciilor publice, etc.

e Decalaj mare intre activitatea economica in Municipiul Chisinau si Balti si stagnarea
in mare parte 1n restul localitatilor.

e Infrastructurd degradantd si lipsa mijloacelor financiare pentru Intretinerea si
dezvoltarea ei.

e Lipsa unor programe de dezvoltare durabila a sistemului urban al tarii.

e Dezvoltarea urbana haoticd conditionatd de Invechirea planurilor urbanistice generale
sau lipsa lor.

e Statutul si competentele cu care sunt abilitate orasele nu permit valorificarea
potentialului lor si restrang aria lor de influenta.

Concluzii si recomandari:

e Situatia actuald a dezvoltdrii urbane atesta existenta unei multitudini de probleme in
domeniul socio-economic, urbanistic si de dezvoltare teritoriald in interiorul propriilor
granite administrative.

e Existenta unor disparitati regionale, cu precadere intre zonele rurale si urbane, ce
solicita alte forme de management public de cooperare si parteneriat teritorial.

e Dezvoltarea urband a Moldovei necesita elaborarea si implementarea urgentd a unor
politici si programe de sustinere a dezvoltarii oraselor, aceste devenind poli de crestere
urbani in interesul dezvoltarii locale si regionale.

e Atribuirea statutului de municipiu ar putea fi o oportunitatea pentru consolidarea
potentialului de dezvoltare si asigurarea unor poli de crestere alternativi Chisinaului.

* Studiul ,,Sistematizarea raionala complexa a R.S.S.M.”, Studiul ,,Sistema regionala a retelei de localititi a
R.S.S.M.”, Planurile generale de dezvoltare a aglomeratiilor urbane Chisinau, Tiraspol, Bender, Balti, etc.




12 Politici de dezvoltare urbani

Problematica dezvoltarii oraselor este reflectata doar in citeva documente de politici publice.
Guvernul Republicii Moldova gi-a stabilit pentru perioada 2011-2014 prin Programul siu de
guvernare ,,Liberate, Democratie, Bunistare” cinci prioritati de dezvoltare. Prioritatea 4:
Dezvoltare locala si regionald echilibrata are drept obiective:
1. Incurajarea initiativei la nivel local/regional si promovarea culturii de cooperare intre
autoritatile publice centrale si locale.
2. Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de
investitii si stimularea cresterii economice in regiunile defavorizate.
3. Dezvoltarea regionala echilibratad prin asigurarea consecventei intre politicile nationale
sectoriale si politicile economice de dezvoltare locala.

Ultimul obiectiv are in lista de actiuni prioritare si actiunea “Elaborarea Programului national
de dezvoltare urbana care va specifica mecanismele si instrumentele de dezvoltare a oraselor
— poli de crestere economicd, dezvoltarea conceptului de zond metropolitand”. Deocamdata
aceasta actiune este in curs de implementare.

Pe langa Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor activeaza un Grup de Lucru care
elaboreaza ”Propunerea de Politici Publica privind dezvoltarea urbana echilibrata in
Republica Moldova”. Documentul este elaborat in baza problemelor-cheie identificate in
domeniu dezvoltarii urbane si anume:

e Concentrarea cresterii economice, impulsionatd de investitiile in capital fix In zona
Chisinaului si orasului Balti, ceea ce a determinat cresterea disparitatilor teritoriale
(echipare utilitati publice si servicii) dintre zona capitalei si orasului Balti fata de
celelalte regiuni de dezvoltare. Astfel, Republica Moldova risca sa 1si piarda centrele
urbane/regionale de sustinere a dezvoltarii economice.

e Declinul socio-economic a numeroase centre urbane si diminuarea rolului lor in
dezvoltarea ariilor adiacente.

e Pierderea functiilor urbane a multor orase, fenomen generat de restructurarea
industriala, migratia in masa a populatiei.

Documentul 1si propune sa intervina pentru a impulsiona dezvoltarea acelor orage si regiuni
care au potential economic si prin urmare ar duce la dezvoltarea in ansamblu a tarii si
combaterea disparitdtilor. Totodata, politica respectiva nu intentioneazd sa limiteze
dezvoltarea capitalei Chisindu si a municipiului Balti, si nu anuleaza alte politici ale statului
de combatere a disparitatilor regionale. Deocamdata Propunerea de Politicd Publica este doar
la etapa de document in lucru.

Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020 este un document de dezvoltare
strategica. Obiectivul definit al Strategiei este asigurarea dezvoltarii economice calitative si,
implicit, reducerea saraciei in baza a sapte prioritati. Acest document de politici nu face nici o
referintd la dezvoltarea teritoriald echilibrata, respectiv in strategie nu se fac referinte la
dezvoltarea oraselor in calitate de centre de promovare a dezvoltarii si de asigurare a
dispersiei concentrarii de resurse si factori de producere in mod echilibrat pe intreg teritoriul
tarii.

Strategia Nationald de Descentralizare este principalul document de politici in domeniul
administratiei publice locale, care determind mecanismele nationale 1n domeniul
descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile administratiei
publice locale. Strategia stabileste obiectivele si sarcinile pe termen imediat si mediu (3-5 ani)
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in vederea implementarii prioritdtii de descentralizare a puterii §i asigurarii autonomiei locale,
in corespundere cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale. Strategia prin
obiectivele, prioritatile si actiunile planificate urmareste in mod general si particular
dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice locale de prestare a serviciilor publice, de
crestere a calitatii lor si asigurarea unui management eficient al competentelor locale.

Obiectivul 4 a Strategiei este Dezvoltarea Locald, si prevede “Crearea si implementarea
mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale durabile; modernizarea organizarii si
managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea sd dispuna de capacitdti pentru
sprijinirea programelor integrate de investitii $i pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii
economice locale”. Planului de actiuni pentru atingerea acestui obiectiv prevede “Elaborarea
unui studiu privind oportunitdtile de atribuire a statutului de pol de crestere, zona
metropolitand, municipiu principalelor orase din Moldova ca Hincesti, Ungheni, Orhei,
Cahul, Edinet, Soroca, Floresti, Causeni, Drochia etc.” (Actiunea 4.1.5). Prezentul concept
este o parte din realizarea efectiva a acestei actiuni.

In anul 2004 cu suportul PNUD Moldova a fost elaborati ,,Conceptia dezvoltirii urbane
durabile”, care urma sa constituie parte componenta a politicii de stat a Republicii Moldova
in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile a sistemului de asezari urbane in conformitate cu
standardele europene si se propunea sa fie implementata in cadrul Politicii de dezvoltare
regionala, fiind una din directiile principale ale Planului de Actiuni UE-Moldova.

Obiectivele de baza ale Conceptiei Dezvoltarii Durabile Urbane sunt:

e Dezvoltarea echilibrata a oraselor in interactiune cu dezvoltarea social-economica
durabila pe intreg teritoriul tarii.

e Extinderea cadrului legislativ, institutional §i sporirea resurselor pentru rezolvarea
problemelor oraselor.

e Sustinerea organelor administratiei publice locale in activitatea lor pentru dezvoltarea
social-economica, reiesind din principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale —
eficacitdtii, subsidiaritdtii, planificarii, coordondrii si parteneriatului intre organele
administratiei publice centrale si locale, sectorul public si privat, precum si societatii
civile.

Conceptia stabileste directiile principale de actiune, prioritatile si domeniile principale de
interventie. Conform Conceptiei principiul asigurarii dezvoltarii durabile a intregului sistem
de asezari umane pe teritoriul Republicii Moldova este un criteriu coordonator unic al
constructiei urbane si amenajarii teritoriale, care urma sa se reflecte atat in Planul de
Amenajare a Teritoriului National, cét si in practica planificarii si dezvoltarii municipiilor si
oragelor. Spre regret, Conceptia a ramas la etapa de document in lucru si nu a fost promovata
spre dezbateri publice si aprobare.

Concluzii si recomandari:

e Necesitatea de atribuire a statutului de municipiu unor orase este mentionatda doar in
cateva documente de politici, majoritatea din ele, sunt la etapa de documente in lucru,
nefiind realizate actiuni de promovare a aprobarii si implementarii lor.

e Prezentul concept este realizat in contextul implementarii Actiunii 4.1.5 a Strategiei
Nationale de Descentralizare si este unul din primele care asigura o reflectare asupra
modului de implementare a politicilor de dezvoltare urbana durabild a unor orasele cu
influentd regionald prin atribuirea statutului de municipiu.

e Se recomanda definitivarea si aprobarea Conceptiilor aflate in etapa de documente in
lucru si punerea in aplicare a prevederilor lor.




13 Experientainternationala

Incepand cu anii 60, tendinta generala la nivel international dar in mod evident pe continentul
european a fost de fuzionare (amalgamare) a localitdtilor mici in unitati administrativ-
teritoriale mai mari. Analiza comparata a experientei europene’ atestd cd, aproape toate tarile
din Europa Centrald si de Vest si-au redus numarul municipalitatilor in a doua jumatate a
secolului al XX-lea si au au optat pentru regruparea oraselor si satelor in municipalitati mai
mari. In unele tiri acest proces a fost ghidat de obiective economice de sporire a eficientei
serviciilor publice prin directionarea resurselor in investitii publice, contrapus subsidizarii
municipalititilor minuscule. In altele, amalgamarea teritoriald a fost rezultatul reformelor
promovate de autoritatile centrale.

Pentru a avea o analiza relevantd, in prezentul Concept este sumar reflectatd experienta unor
tari cu similitudini comparabile Republicii Moldova, ca teritoriu, numdr a populatiei si
anumite similaritdti al sistemului de administrare publica.

Cehia. Relieful destul de fragmentat, a influentat in mare masurd organizarea administrativ-
teritoriala. In perioada postbelica au fost dezvoltate industria de varf (ingineria si echipamente
electronice) si serviciile, ceea ce a facilitat concentrarea populatiei in regiunile urbane. Cehia
prezintd o ratd relativ inaltd a urbanizarii (71%), ceea ce a determinat-o sd-si bazeze sistemul
de asezari pe localitdtile urbane (593 de orase)’. Reformele promovate in anii 90 in Cehia au
pus accentul pe dizolvarea nivelul II de administrare, unde au fost pastrate doar unele birouri
regionale ale autoritatilor publice centrale, si consolidarea autonomiei locale prin
descentralizarea competentelor. Desi sunt lipsd unele criterii de creare a unitatilor
administrativ-teritoriale, prin interventii de ordin financiar comunitétile locale sunt obligate sa
fie parte a unor uniuni de localitati pentru a asigura eficacitatea prestarii serviciilor publice
sau sd delege competentele catre municipalitdti mai mari. Cehia nu cunoaste institutia
municipiului. Praga are statul separat de unitate teritoriald de nivel regional impartitd in
sectoare. Celelalte comunitati urbane si rurale, in dependentd de numarul populatiei si
amplasarea central-periferica se divizeaza in trei categorii.

e Prima categorie cuprinde aproximativ 93% din municipalitdti, orage mici §i sate
jurisdictia carora se limiteaza la propriul teritoriu administrativ si, astfel, la propriile
responsabilitati.

e A doua categorie include 388 de municipalitati cu oficii administrative autorizate de
prestare a serviciilor in localitati adiacente, si

e A treia categorie include 205 de municipalitati cu imputerniciri extinse de prestare a
serviciilor in localititi adiacente’.

Clasificarea localitatilor cehe in aceste trei categorii nu este rigida si nu presupune o ierarhie
strictd sau abilitarea lor cu o listd exclusiva de competente. Competentele sunt alocate 1n
dependenta de capacitatea de a furniza servicii publice. Functiile traditional atribuite ultimelor
doua categorii sunt: gestionarea bugetelor scolilor, plata indemnizatiilor sociale, protectia
sociald, emiterea licentelor de intreprinzator, autorizatiilor de constructie si amenajare a
teritoriului, inregistrarea populatiei, emiterea buletinelor de identitate si permiselor de
conducere, inregistrarea autovehiculelor, sanctionarea pentru incdlcarea regulilor circulatiei
rutiere, gestionarea deseurilor etc.

> Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimala pentru Republica Moldova, Realizat de: Ion
Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veveritd, Valeriu Prohnitchi in anul 2010 la comanda PNUD Moldova / PCDLI
% Ibidem, p. 19.

7 Ibidem, pagina 22.




Estonia reprezintad o experientd relevanta pentru Republica Moldova. Estonia a fost prima tara
din fostele tiri ale blocului sovietic care a adoptat o lege a autoadministrarii locale in 1989. In
perioada anilor 1989-1993, deoarece localitatile rurale si orasele erau destul de slabe pentru a-
si asuma responsabilitati mari, s-a acceptat un sistem temporar cu doud niveluri. Al doilea
nivel a fost format din 15 raioane si sase orase, inclusiv Tallinn, care aveau atat
responsabilitatile primului, cat si ale celui de-al doilea nivel. Dupa reforma din 1993, care a
durat ca implementare pana in anul 1998, sistemul administrativ eston este pe un singur nivel.
Conform situatiei din 1 ianuarie 2010 structura administrativa a Estoniei era formata din 15
regiuni, 227 de municipalitati, inclusiv 33 orase, 193 localitati rurale si 14 orase fara statut de
municipalitate®. Municipalitatile sunt egale in drepturi si au competente proprii stabilite prin
lege. De asemenea, municipalitatile beneficiaza de competente delegate care sunt stabilite prin
acord individual cu autoritatea publica centrala.

Georgia. Relieful extrem de fragmentat al Georgiei creeaza obstacole considerabile, care pe
stabilitate unui sistem administrativ traditionalist. Totusi si in aceste conditii, sistemul sovietic
de administrare, care (a avut in anumite perioade) pana in anul 2003 si patru nivele de
administrare, a fost reorganizat in anul 2005 intr-un singur nivel de administratie publica
locala. Cele 1033 de administratii locale au fost comasate in 64 autoritati publice locale mai
mari (fuziondri ale localitatilor rurale si urbane) in special in baza fostelor raioane. De
asemenea, cinci orase mai mari, inclusiv Tbilisi, au primit un statut special.

Letonia. Discutiile cu privire la necesitatea unei reforme administrative in Letonia au aparut
imediat dupa independentd. Conceptul Reformei Administratiei Locale a fost adoptat de catre
Guvern 1n 1993, iar Legea Reformei administrativ-teritoriale a intrat in vigoare in anul 1998.
Legea stipula ca scopul reformei administrativ-teritoriale este sa stabileasca teritorii
administrative capabile de dezvoltare economicd, cu administratii teritoriale locale care sa
asigure servicii de buna calitate pentru cetdteni. Legea a fost amendata la 22 septembrie 2005,
stabilind ca reforma administrativ-teritoriald va fi implementata pana la alegerile locale din
anul 2009.

Organizarea teritoriald a fost modificatd incepand cu 1 iulie 2009. Reforma a prevazut
trecerea de la sistemul administrativ pe doua nivele la o administratie publicd locald cu un
singur nivel.

Pand la reforma din 2009, numarul total al administratiilor locale a fost de 548 si acesta
cuprindea 26 raioane, 7 orase republicane, 50 orase mici, 424 administratii rurale (in letona:
pagasti) si 41 municipalitdti reformate (in letond: novadi). Administratiile locale de nivelul
intai cuprindeau orasele republicane, orasele mici, pagasti si novadi (522 administratii in
total), nivelul doi (nivelul raional) fiind format din 26 raioane si orase republicane. Sapte
orase republicane faceau parte din ambele nivele ale sistemului administrativ, deoarece
exercitau functii atat de nivelul intai, cat si de nivelul doi. Administratiile locale de nivelul
intail nu erau subordonate administratiilor raionale. Pana la reformd, populatia medie a unei
administratii locale a fost de 4.26 mii, iar in cel mai mic municipiu numarul locuitorilor era de
251. In mai mult de o treime din administratiile publice locale numarul populatiei nu depasea
o mie de locuitori.

Dupa reforma administrativ-teritoriald din anul 2009 a fost creat un sistem administrativ cu un
singur nivel, care cuprinde 110 municipalitati (in letona: novadi) si 9 orase republicane
(republikas pils€tas) cu proprie administratie si consiliu local.

¥ Ibidem, pagina 27.
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Orasele republicane ale Letoniei sunt: Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jurmala, Liepaja,
Rézekne, Riga, Valmiera si Ventspils. Conform Legii cu privire la teritoriile administrative si
zonele populate, orasele republicane au urmatoarele caracteristici: sunt teritorii cu cel putin 25
mii locuitori permanenti, cu activitate comerciala bine dezvoltata, transport si utilitati,
infrastructura sociald si institutii culturale semnificative.

Pentru novadi (municipalitéti), au fost stabilite urmatoarele criterii: acestea trebuie s aiba cel
putin 4000 de locuitori permanenti, sa fie un teritoriu urban-rural sau rural cu zone populate
aflate la o distanta de cel mult 50 km fata de centrul administrativ si cu o infrastructura care sa
permita deplasarea in centrul administrativ. La inceputul anului 2011 erau inregistrate 119
administratii locale, cu o populatie medie de 18.7 mii locuitori.

Nivelul raional a fost desfiintat in cadrul reformei administrativ-teritoriale. Reorganizarea
raioanelor a fost reglementata prin Legea reorganizarii administratiilor raionale. Conform
acesteia, fiecare raion a pregatit si a aprobat un plan de reorganizare care prevedea transferul
tuturor institutiilor, proprietatilor, resurselor financiare, drepturilor si responsabilitatilor catre
noile administratii locale si regiuni.

Romania. La 6 iulie 2001 Parlamentul Romaniei a aprobat Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National. Prevederile Sectiunii a [V-a Reteaua
de localitati stabilesc ca, “Reteaua nationala de localitati este compusa din localitati urbane si
din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri:

e rangul 0 - Capitala Roméaniei, municipiu de importantd europeana.

e rangul I - municipii de importantd nationald, cu influenta potentiala la nivel european.

e rangul II - municipii de importanta interjudeteana, judeteand sau cu rol de echilibru in

reteaua de localitati.

e rangul III — oragse.

e rangul IV - sate resedintd de comuna.

e rangul V - sate componente ale comunelor §i sate apartindnd municipiilor si oraselor”.

Legea stabileste cd ierarhizarea localitétilor se face in dependenta de indicatorii, elementele si
nivelurile de dotare previzute expres de lege. In calitate de criterii de ierarhizare sunt stabiliti
urmatorii indicatort:
e Numar de locuitori
Populatia ocupata in activitati neagricole
Dotarea locuintelor cu instalatii de alimentare cu apa
Dotarea locuintelor cu baie si WC
Numar de paturi in spitale la 1.000 de locuitori
Numar de medici care revin la 1.000 de locuitori
Unitati de invatamant postliceal liceal sau alta forma de invatdmant secundar
Dotari culturale si sportive sali de spectacol, teatre, institutii muzicale, biblioteci
publice, stadion, spatii pentru sport
Locuri in hoteluri
e Strazi modernizate, etc.

Criteriile si indicatorii stabiliti influenteaza nesemnificativ, cu exceptia mun. Bucuresti, tipul
competentelor cu care sunt abilitatea autoritatile locale. Dar indicatorii stabiliti au importanta
la stabilirea taxelor si impozitelor locale.
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Din punct de vedere operational, pentru atragerea finantarilor prin Programul Operational
Regional finantat prin instrumentele financiare ale Uniunii Europene, Romania dar si alte tari
au aprobat sintagma Poli de Crestere Urbana prin care sunt asigurate fonduri europene pentru
dezvoltarea oraselor si a zonelor de influenta in conditiile existentei unui act normativ prin
care se dovedeste existenta unui parteneriat teritorial.

Concluzii si recomandari:

In tarile europene denumirea de municipii se conferd, de reguld, unor centre urbane,
care joacd un rol deosebit in viata social-economica a tarii. Acestea sunt administratii
publice locale de nivelul intdi, dar fiind centre de aglomeratie urbana au o influenta
majora asupra zonei adiacente teritoriului intravilan.

Pentru dezvoltarea aglomeratiilor urbane, in cadrul politicilor de dezvoltare urband
sunt aplicate programe nationale de investitii publice speciale, precum si instrumente
financiare menite sd impulsioneze dezvoltarea economicad zonald. De mentionat, ca in
plan administrativ, statutul municipiilor nu se deosebeste de statutul celorlalte orase.
Doar in unele tari, cum ar fi Romania, Letonia, Georgia si Estonia statutul de
municipiu (sau oras de importantd europeand, nationald, regionald, etc.) se confera
anumitor orase dupd anumite criterii - numarul populatiei, amplasarea geografica,
nivelul de asigurare cu utilitati publice, dotarea cu institutii si servicii publice etc.

Sunt cunoscute doar unele modele provizorii, similare Republicii Moldova, in care
statutul de municipiu se acorda APL de nivel 2, care include in componenta sa si UAT
de nivel 1. Astfel un astfel de sistem este recomandat pentru o perioada de tranzitie.
Reformele administrative in majoritatea tarilor similare ca teritoriu, populatie si
particularitati administrative au finalizat cu crearea unui singur nivel de administrare
in care unor orase li se poate atribui statut special cu competente extinse.

In cazul cind implementarea reformelor de reorganizare a administratiilor publice
locale este Tmpiedicata de factori administrativi, politici sau de traditie se pot promova
sisteme de reorganizare provizorie.
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2 Rnaliza aspectelor legale si economico-financiare
2.1 Cadrul legal

In conformitate cu art. 110 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, teritoriul Republicii
Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orage, raioane §i unitatea teritoriala
autonomd Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii. Norma
constitutionald imperativa din alin. (3) al art. 110, stipuleaza ca Statutul capitalei Republicii
Moldova orasul Chisiniu se reglementeazi prin lege organici. In prezent, reglementiri
exprese privind municipiul Chisinau se regasesc in Legea nr. 431-XII din 1995 privind
statutul municipiului Chisinau, Legea nr. 436/2006 privind administratia public locald, Legea
nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.

Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova prin art. 8 atribuie statut de municipiu oraselor Chisinau, Balti, Bender, Comrat §i
Tiraspol, dar care nu vine cu alte reglementari legislative clare in acest sens.

Art. 4 alin. (2) din Legea 764-XV din 27.12.2001 precitatd mentioneaza ca statutul satului
(comunei), orasului (municipiului) se elaboreaza i1n baza statutului-cadru, aprobat de
Parlament, si se aproba de consiliul local. Autoritatea legislativa a adoptat Legea nr. 436-XV
din 2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului), insa prevederile
acesteia se limiteaza la faptul clarificarii faptului ca:

1. Consiliul sdtesc (comunal), orasenesc (municipal) elaboreaza si aproba statutul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

2. In statut se precizeaza nivelul unititii administrativ-teritoriale potrivit prevederilor
Legii nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova.

3. Statutul unitatii administrativ-teritoriale cuprinde date si elemente specifice, care au
rolul de a o individualiza in raport cu alte unitati similare, ce se referd la anumite
criterii precum denumirea oficiald a unitdtii administrativ-teritoriale, denumirea
localitdtilor care intra In componenta unitatii, numarul de locuitori etc.

In conditiile legislatiei in vigoare constatim faptul ci nu existd proceduri si reglementri

clare pentru modificarea statutului unei localitati, inclusiv atribuirea statutului de

municipiu oraselor mentionate, cu exceptia reglementarilor vage si neclare din Legea nr. 764

care stabilesc ca:

1. Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia rurald unitad prin
teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si obiceiuri;

e Doud sau mai multe sate, in functie de conditiile economice, social-culturale,
geografice si demografice, se pot uni formand o singurd unitate administrativ-
teritorialda, numitd comuna;

e Comuna este o unitate administrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurald unita
prin comunitate de interese si traditii;

e Satul in care 51 are sediul consiliul sdtesc (comunal) este numit sat-resedintd. Comuna
poartd denumirea satului-resedinta.

2. Orasul este o unitate administrativ-teritoriald mai dezvoltata decat satul din punct de

vedere economic §i social-cultural care cuprinde populatia urband, cu structuri edilitar-
gospodaresti, industriale §i comerciale corespunzatoare, a cdrei populatie in mare parte
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este Incadratd in industrie, in sfera deservirii publice si in diferite domenii de activitate
intelectuala, in viata culturala si politica. In conditiile legii unele orase pot fi declarate
municipii.

3. Municipiul este o localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-
culturala, stiintificd, politicd si administrativa a tarii, cu importante structuri industriale,
comerciale si institutii din domeniul invatdmantului, ocrotirii sandtatii si culturii.

e Statutul de municipiu se atribuie oraselor Chisinau, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol.
e Municipiul Chisinau este capitala Republicii Moldova. Statutul municipiului Chisinau
este reglementat prin lege organica.

4. Raionul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita din sate (comune) §i orase, unite
prin teritoriu, relatii economice si social-culturale.
e Orasul in care 151 are sediul consiliul raional este numit oras-resedinta
e Raionul poartd denumirea orasului-resedinta
e Hotarele administrative ale raionului reprezinta perimetrul suprafetei localitétilor
incluse in componenta acestuia si care coincide cu hotarele dintre localitatile raionului
dat si localitatile raionului limitrof.

5. Satelor si oraselor care, datoritd conditiilor climaterice, balneologice si inzestrarii lor
edilitar-gospodaresti, prezinta o importantd deosebitd pentru sanatatea si odihna
populatiei li se atribuie, prin hotarare a Guvernului, statut de statiune balneoclimaterica.

6. Satelor si oraselor care au o importantd deosebitd in domeniul economiei nationale,
precum si pentru istoria sau cultura statului, prin hotarare a Guvernului, li se poate atribui
statut de nod feroviar, centru istoric, centru cultural.

Legislatia in vigoare nu diferentiaza si deci nu acorda calititi diferite autoritatii publice,
fie ea oras sau municipiu sau sat, clarificand faptul ca in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (2) din Legea nr. 764-XV din 27.12.2001 satele (comunele) si orasele (municipiile)
constituie nivelul intéi, raioanele constituie nivelul al doilea.

Nici Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 nu face o diferentd intre autoritatile
reprezentative si deliberative/executive ale satului(comunei), orasului (municipiului), cu
exceptia municipiului Chisinau, stabilind prin art. 14 aceleasi competente pentru toate
consiliile locale si prin art. 29 atributiile de baza pentru toti primarii, pornind de la domeniile
de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, stabilite la art.4
alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu stabileste careva indici calitativi si
cantitativi minimi pentru ca autoritatile APL intrunindu-i, sd poata solicita acordarea
unui nou statut, adecvat UAT pe care o reprezinta.

Abordand subiectul relatiilor administrativ-organizatorice constatdim ca legislatia in
vigoare nu stabileste careva deosebiri pentru satele din componenta comunei care sunt tratate
echivalent cu satul-resedinta a comunei, avand un consiliu local, un primar, un buget al UAT,
iar actele administrative normative ale autoritatilor administratiei publice locale se aplica
uniform pe intreg teritoriul UAT. Aceleasi principii se aplica si relatiilor dintre satele din
componenta oragelor sau municipiilor. O relatie deosebita de cea descrisd mai sus este cea a
localitatilor din suburbia municipiului Chisindu care interactioneaza cu autoritatile municipale
prin intermediul pretorilor si preturilor de sector. Dar acesta este un caz aparte si nu este
relevant pentru analiza celor patru orase.
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Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane, conform prevederilor art. 6
aliniatele (1) si1 (2) din Legea privind administratia publica locald, functioneaza ca autoritati
administrative autonome, solutionand treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si
raioane in conditiile legii. Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la
bazd principiile autonomiei, legalitatii, transparentei §i colaborarii in rezolvarea problemelor
comune. Intre autorititile centrale si cele locale, intre autorititile publice de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege.

In acest mod, atribuirea statutului de municipiu nu va influenta relatiile organizatorico-
administrative intre autoritatile municipale si cele locale. lar dupa implementarea etapei a
doua a conceptului reglementarea acestor relatii devine irelevantd ori UTA de nivel intai vor
pierde calitatea de unitate administrativ-teritoriald cu personalitate juridica. Unele aspecte ar
putea fi reglementate de legea serviciilor publice de gospodarie comunala prin care se va
stipula mai concret modalitatile de extindere a serviciilor in alte localitati.

Concluzii si recomandari:

e In conditiile legislatiei in vigoare nu exista impedimente pentru atribuirea statutului de
municipiu unor orage resedintd de raion, fapt conditionat doar de vointa localitétilor si
unele cerinte ale legii.

e Statutul actual de municipiu nu este reglementat si necesita dezvoltarea in cadrul unei
legi — Legea privind statutul municipiilor, cu ulterioara modificare a cadrului
legislativ-normativ conform prezentului concept.

e Se recomanda stabilirea anumitor criterii de atribuire a statutului de municipiu.
Aceasta ar conditiona atingerea unor anumite standarde de catre orasele solicitante si a
preintdmpina o extindere arbitrara a statutului de municipiu.

e Se recomandd de asemenea, reglementarea modalitdtii de acordare a statutului de
municipiu, domeniu care nu este reglementat de legislatia in vigoare.

e Se recomanda expertiza juridica suplimentard a prevederilor legii serviciilor publice
de gospodirie comunald pentru a determina mai exact modalitatile de extindere a
serviciilor in alte localitati.

22 Dezvoltarea socio-economica

Majoritatea studiilor asupra problemelor ce tin de dimensiunea si eficienta unitatilor
administrativ-teritoriale utilizeaza indicatorul populatie in calitate de unitate primard pentru
analiza. Explicatia este simpla, ori reiese din legatura care se stabileste intre nivelul de
venituri ale autoritatilor locale, reiesind din numadrul rezidentilor impozabili, si costurile
prestarii serviciilor pe cap de locuitor.

Atribuirea statutului de municipii unor orase centre resedintd de raion, conform scenariilor de
optimizare a organizirii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova’, ar contribui la
cresterea suprafetei lor de la 1,3 (Scenariul 2) pana la 3,4 ori (Scenariul 1) sau in mediu de
2,5 ori. La acest capitol aceste municipii ar putea fi comparabile cu mun. Chisinau (12,6 mii
ha) si mun. Balti (8,9 mii ha).

? Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimala pentru Republica Moldova, 2011, Realizat
de: Ion Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veverita, Valeriu Prohnitchi
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Figura 1.
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Concomitent, numérul populatiei celor patru orase ar creste in medie de 1,6 ori. Totodata,
numarul rezidentilor impozabili ar creste de 1,2 ori.

Tabelul 2. Numarul populatiei si a localitatilor din componenta municipiilor

Nr. Populatie municipii, Nr. localitati in
Populatie | localitati in locuitori Diferenta, % componenta

2011, componen Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul Scenariul

Orase locuitori ta 1 2 1 2 1 2
Cahul 36,784 1 68,601 48,174 186% 131% 13 4
Orhei 33,140 1 74,655 48,538 225% 146% 17 7
Soroca 37,200 1 63,400 48,360 170% 130% 14 5
Ungheni 31,100 1 59,448 39,812 191% 128% 11 4

Sursa: Calculele autorilor conform datelor BNS 2011 si IDAM 2009.

Tabelele cu numarul locuitorilor pe localitati si lista localitatilor incluse in componenta
municipiilor sunt prezentate in Anexa [. Hartile relevante cu reprezentarea delimitarii
administrativ-teritoriale a viitoarelor municipii sunt prezentate in Anexa 2.

Conform acestor indicatori municipiile Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni ar deveni
comparabile cu orase similare din mai multe tiri din Uniunea Europeana. Spre
comparatie, pentru atribuirea statutului de municipiu de rang II din Romania (municipii de
importantd interjudeteand, judeteand sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati),
localitatile trebuie sa aiba o populatie intre 50 si 200 mii locuitori, acces la cai de comunicatie
nationale, dotari cu institutii de decizie politica, educatie, culturd, comert si prestari servicii,
mass-media, servicii de alimentare cu apa si canalizare, transport si comunicatii, ordine si
securitate publica. Statutul de municipiu de rang II (municipii de importantd interjudeteana,
judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati) in Romania il detin astfel de
municipii precum: Alba Iulia (72 mii locuitori), Vaslui (79 mii locuitori), Deva (76 mii
locuitori), Vatra Dornei (18 mii locuitori)'’, etc.

Indicatorul demografic este foarte important pentru dezvoltarea socio-economica a oraselor
ori lipsa oportunitatilor de angajare si salariile mici sunt principalele cauze ale depopularii
oragelor. Ca efect al transformarilor tranzitiei in Republica Moldova continua sa se ateste
fenomenul de depopulare a localitatilor, care a fost mai pronuntat pana la inceputul anului
2005 in localitatile urbane iar in prezent - in sate.

' Legea Romaniei nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului Na
alV-a—Re a

— Sec
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In perioada 2007 — 2012 populatia oraselor, cu exceptia oraselor Otaci si Ialoveni care au
inregistrat o crestere a numarului populatiei de 2% in mediu'', a inregistrat tendinte de
stagnare sau o scadere de 1,4% in mediu a numarului populatiei.

Figura 2.

Populatia stabild pe orase la inceputul anului, 2005 - 2012 (mii persoane)

or.Cahul or.Orhei or.Soroca or.Ungheni

m 2005 m 2006 m 2007 m 2008 m 2009 m 2010 2011 2012

Sursa: Conform datelor din Anuarul Statistic BNS, 2012

Depopularea se produce, de regula, din contul persoanelor apte de munca. Cel mai afectati de
acest fenomen sunt tinerii, care odata plecati la studii, putin din ei tind sd se intoarcad in
localitatile de bastind. Astfel, structura pe varste a populatiei urbane este grav afectatd de
fenomenul depopularii. Conform estimarilor, in perioada 2001-2010, ponderea populatiei
urbane in varstd apta de munca s-a diminuat cu circa 10%.

Diminuarea potentialului demografic afecteazd activitatea antreprenoriala. Analiza
numarului si marimii intreprinderilor atesta diferente majore intre mun. Chisindu unde sunt
circa 40 intreprinderi la 1000 locuitori, fatd de 5,58 intreprinderi la 1000 locuitori in or.
Cahul, 8,9 in orasul Orhei, 5,5 in or. Soroca si 7,4 in or. Ungheni. In numarul total de
intreprinderi predomind intreprinderile micro si mici, specializate preponderent in prestarea
serviciilor de comert. Ponderea intreprinderilor mari variaza de la 6% la Cahul pana la 12% a
Soroca. In orasele Ungheni si Orhei ponderea intreprinderilor mari este de circa 11%. Spre
comparatie in mun. Chigindu mai mult de jumatate din numarul intreprinderilor care activeaza
sunt Intreprinderi mari.

Numarul si densitatea mica a intreprinderilor si marimea lor influenteaza si determina
climatul investitional existent intr-o localitate. Investitorii sunt atrasi, de reguld, de un climat
investitional favorabil, de existenta unei piete cu un potential de absorbtie, de calitatea
ofertei/prestarii de servicii si de existenta unei infrastructuri de calitate inalta. Si la acest
capitol municipiile Chigindu si Balti dispun intr-o masurd mai mare decat alte localitati de
factori de producere si de elemente de infrastructura necesare pentru atragerea investitiilor. In
anul 2010, investitiile in capital fix pe cap locuitor in mun. Chisindu au fost de 2,2 ori mai
mari comparativ cu mun. Balti (9822,8 lei fata de 4437,5 lei), de 5,1 mai mari decét in raionul
Soroca, de circa 4 ori mai mari decat in raionul Orhei si de 6,5 mai mari decat in tot raionul
Ungheni. Per total investitiile in mun. Chisindu in anul 2010 au fost de 4,8 ori mai mari
comparativ cu restul tarii (9822,8 lei fata de 1946,1 lei).

" Propunere de Politicd Publica privind dezvoltarea urbani echilibrati in Republica Moldova, document in
lucru, p. 5.
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Figura 3.

Investitii in capital fix per cap de locuitor, 2010,
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Sursa: Conform datelor din Anuarul Statistic BNS, 2012

afacerilor conditioneazi obtinerea unor venituri mici de citre cei angajati. In anul 2010
salariul mediu in mun. Chisindu a fost de 3737,2 lei, in mun. Balti de 3169,8 lei, iar in
celelalte orase a variat intre 1900 si 2500 lei'’. Veniturile atrag dupid sine pauperizarea
populatiei. Analiza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice pentru anul 2010 arata
ca sub aspect regional, inegalitatea in sate si orasele mici a crescut, iar in orasele mari
(Chisinau si Balti) diferenta dintre bunastarea celor saraci si bogati s-a diminuat. La sate rata
saraciei a constituit 30,3%, in orasele mici 14,2%, iar in orasele mari de 7,3%13.

Argumentele si faptele prezentate anterior sunt motive intemeiate pentru revederea politicilor
de dezvoltare urbana si implementarea urgenta a conceptelor de consolidarea a potentialului
de dezvoltare a oraselor. Calculele atesta ca atribuirea statutului de municipii ar contribui la
consolidarea potentialului economic de dezvoltare existent al oraselor.

Tabelul 3. Indicatori de activitate a agentilor economici

Plati banesti
incasari salariatilor si
Nr. banesti din Nr. contributii de
agentilor vanzari, min. Profit net, | angajati, | asigurari sociale,
Localitati economici lei min. lei mii min. lei
1. | Orasul Cahul 162 1433,4 53,8 6,3 202,7
Municipiul Cahul 203 1530,3 81,8 7,5 225,6
(conform Scenariului 1)
Municipiu/oras, % 125% 107% 152% 118% 111%
2. | Orasul Orhei 140 1507,9 51,9 59 161,3
Municipiul Orhei 277 1644,6 65,1 7,1 181,8
(conform Scenariului 1)
Municipiu/oras, % 198% 109% 125% 118% 113%
3. | Orasul Soroca 112 13471 106,6 6,0 208,3
Municipiul Soroca 156 14479 124,6 6,9 2154
(conform Scenariului 1)
Municipiu/oras, % 139% 107% 117% 112% 103%
4. | Orasul Ungheni 142 1441,9 10,9 5,1 163,67
Municipiul Ungheni 180 1483,3 23,4 55 169,4
(conform Scenariului 1)
Municipiu/oras, % 127% 103% 213% 109% 103%

Sursa: Anuar statistic BNS, 2011.

Aditional acestor indicatori viitoarele municipii ar putea consolida si dezvolta avantajele
economice de care dispun in prezent.

"2 Propunere de Politicd Publica privind dezvoltarea urbani echilibrati in Republica Moldova, document in
lucru, p. 6.
" Ibidem, p. 7.
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Astfel, municipiul Cahul, cu o populatie intre 48-68 mii locuitori va deveni cea mai mare
aglomeratie urbana din sudul tarii. Avantajele plasarii fata de retelele de transport: aeroport
clasa ,,A”, cale ferata, autostrazi active in 5 directii, r. Prut; amplasarea in Cahul a Oficiului
vamal Cahul-Oancea (Romania); Complexul sanatorial pe baza izvoarelor de apa minerala
locala, activitatea intreprinderilor industriei alimentare si usoare sunt avantaje economice pe
care statutul de municipiu le poate poate amplifica. Importanta regionald a municipiului va
creste considerabil odata cu amplificarea activitatii portului si a terminalului ,,Giurgiulesti”.

Municipiul Orhei ar putea avea o populatie intre 48-74 mii locuitori si o suprafata de 3,5 ori
mai mare §i ar putea deveni un centru industrial, care ar inviora o vasta zona agricola 1n
regiunea centrala a tarii, cu traditii in cultivarea fructelor si vitei de vie. Fiind unul din cele
mai vechi localitati de pe teritoriul Republicii Moldova, Orheiul prin dezvoltarea industriei
hoteliere si de agrement ar putea pune in valoare mai mare conditiile perfecte pentru
dezvoltarea turismului - muzee, manastiri, canioanele raurilor, unul din cele mai mari masive
de paduri din tara, etc..

Municipiul Soroca ar putea avea o populatie intre 48-74 mii locuitori si o suprafatd de doua
ori mai mare. Soroca este unul din cele mai vechi orase ale Republicii Moldova cu o industrie
dezvoltata (60% din export-import a careia sunt indreptate spre UE) si beneficiaza de conditii
pentru dezvoltarea turismului (istoria, etnografia, izvoare minerale, r. Nistru). Orasul Soroca
este unul din ,focarele” active ale activitatii de antreprenoriat. De asemenea, asezarea
geografica avantajoasa din punct de vedere al infrastructurii de transport ar putea contribui
mult la atragerea investitorilor si investitiilor.

Municipiul Ungheni ar putea avea o populatie intre 40-60 mii locuitori. Ungheniul este unul
din cele mai active orase din Republica Moldova, in ce priveste atragerea resurselor financiare
din proiecte, granturi si investitii pentru dezvoltarea economiei si infrastructurii orasului.
Zona economica libera, intreprinderile mixte cu participarea investitiilor straine provenite din
Belgia, SUA, Romania, etc. avantajul plasarii geografice cu deschiderea catre caile de tranzit
si vamale de iesire spre Europa Centrala, conditiile care vor fi oferite pentru procesarea
produselor din zone agricola adiacenta il pot propulsa dupa indicatorii de dezvoltare alaturi de
municipiul Balti.

Concluzii si recomandari:

e Indicatorii de dezvoltare socio-economicd a localitatilor urbane din Republica
Moldova sunt net inferiori mun. Chigindu si Balti. Aceste doud municipii datorita
avantajelor unei mai bune localizari a factorilor de producere si a elementelor de
infrastructura necesare depasesc de doua-cinci ori indicatorii de angajare, salarizare,
numar de intreprinderi, investitii, etc. Aceastd situatic necesitd aprobarea §i
implementarea urgenta a unor politici de dezvoltare a cel putin oraselor cu influenta
regionala.

e Procesul de consolidare (amalgamare) a localitatilor din zona adiacentd oraselor
analizate ar putea fi un fenomen benefic sub diferite aspecte, intrucat ar duce la
cresterea economiei de scard, concentrarea resurselor si a populatiei, cresterea
numarului §i a marimi Intreprinderilor, atragerea investitiilor si a ratei de recuperare a
investitiilor, formarea unor precedente si experiente de bune practici de cooperare
teritoriald intre localitati etc. Acest proces necesitd si fie sustinut si consolidat, iar
prezentul concept ofera o modalitate de sustinere a procesului de urbanizare.

e Implementarea conceptului de atribuire a statutului de municipii unor orage centre
resedintd de raion ar ajusta marimea si potentialul la standardele internationale pentru
astfel de categorii de aglomeratii urbane, facandu-le sa fie comparabile dupa
indicatorii de marime §i potential cu localitati similare din tarile europene.
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2.3 Aspecte financiar-bugeltare

Relatiile inter-bugetare actuale, procesul bugetar la nivelul UAT-lor de diferit nivel si
managementul finantelor publice locale este reglementat de un spectru de acte legislative:
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847/1996, Legea privind administratia
publica locala, nr. 436/2006, Legea privind finantele publice locale, nr. 397/2003 si Legea
bugetara din anul respectiv.

Conform prevederilor legale in vigoare intre managementul financiar al oraselor si actualelor
municipii exista unele diferente in procedura de elaborare a bugetelor, procedura de raportare
a executarii bugetului, tipul, structura si marimea veniturilor, tipul relatiilor cu alte bugete, dar
exista si similitudini.

In procedura de elaborare a bugetelor diferentele se manifesta doar prin durata termenelor
de coordonare a bugetelor si prin faptul cd municipiile Chisinau si Balti au relatii directe cu
Ministerul finantelor, iar orasele trebuie sa coordoneze elaborarea bugetelor cu consiliile
raionale. Analiza bugetelor executate in perioada 2007-2012 atestd o crestere constantd a
ponderii bugetelor primdriilor oraselor analizate in bugetul raional. Se constata ca, in aceasta
perioada, bugetele oraselor Cahul, Orhei si Ungheni, in diferiti ani au avut o pondere de la
27% pani la 31% in bugetul raional. In acest sens este putin justificat rolul consiliilor raionale
in coordonarea bugetelor unor entitéti care au circa o treime din bugetul raionului. Cu atat mai
mult cd “coordonarea” bugetelor, in special la partea de venituri, se face de reguld in
defavoarea oragelor resedintd de raion. Sistemul nestimulator al finantelor publice locale
conditioneaza pierderea unor venituri de catre primariile orasenesti din cauza necesitatii
nivelarii bugetare.

In structura categoriilor de venituri, intre orasele resedinti de raion si municipiile Chisinau si
Balti se atesta diferente intre tipul si marimea categoriilor de venituri. Astfel, in comparatie cu
municipiile, orasele nu beneficiaza de venituri din: (i) taxele pentru resursele naturale; (ii)
veniturile din vanzarea terenurilor ce apartin domeniului privat al municipiului; (iii) incasarile
din vanzarea bunurilor confiscate; (iv) defalcari de la taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova. In lipsa unor date relevante (numarul de
unitati de transport inmatriculate in orage, cota parte a taxei pentru resursele naturale achitate
in orase etc.) care in prezent nu sunt calculate in profil teritorial, se poate doar estima cu cat ar
creste bugetele oraselor analizate. De exemplu, in mun. Chisindu, ponderea in bugetul
municipal a celor patru surse de venit constituie 2,21%. Raportdnd la bugetele oraselor
analizate acordarea statutului de municipiu ar aduce in bugetele locale suplimentar 1,1-1,5 mil
lei.

Totodata, 1n conditiile legislatiei in vigoare, orasele, in comparatie cu municipiile beneficiaza
de o pondere mai mare a defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor juridice din
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective, care este de doua ori mai mare decat in
cazul mun. Chisindu si Balti. Atribuirea statutului de municipiu oraselor analizate ar putea
diminua viitoarele bugete municipale. Astfel, in conditiile implementarii unei politici de
stimulare a dezvoltarii oragelor centre de influentd regionala prin care aceste localitéti ar putea
beneficia avantajele oferite municipiilor, va fi necesara revederea cotelor defalcarilor din
anumite categorii de venituri.

Atribuirea statutului de municipiu unor orage resedintd de raion ar contribui la cresterea
capacitatii lor fiscale. Analiza surselor de venit ale bugetelor locale ale oraselor analizate,
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atestd cd in conditiile activitatii financiare din anul 2010, in cazul credrii municipiilor,
capacitatea fiscala ar putea creste de 1,1-1,6 ori.

Tabelul 4. Capacitatea fiscald a oraselor si potentialelor municipii

L . Capacitatea fiscala 2010 (VP+IVPF)*, lei Municipiu/Ora
ocalitate - - .
Scenariul 1 Scenariul 2 S, ori
Mun. Cahul 12,895,965.18 10,026,240.0 1.6-1.2
or. Cahul 8,233,013.23 8,233,013.2
Mun. Orhei 23,127,724.31 18,911,679.3 1.4-11
or. Cahul 16,751,491.12 16,751,491.1
Mun. Soroca 11,093,872.36 9,045,088.8 1.4-11
or. Cahul 7,931,152.32 7,931,152.3
Mun. Ungheni 24,696,246.95 21,897,679.9 1.2-1.1
or. Cahul 20,072,555.34 20,072,555.3

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Ministerului finantelor pentru anul 2010.
*VP — venituri pe proprietate; IBPF — impozitul pe venitul persoanelor fizice.

De asemenea, atribuirea statutului de municipiu va contribui la diminuarea cheltuielilor de
administrare. Analiza costurilor pentru serviciile cu destinatie generala atesta, ca in conditiile
rezultatelor financiare pe anul 2010, crearea municipiilor ar putea diminua cheltuielile de
administrare de la 11 pana la 47 lei per locuitor si obtinerea unor economii de circa 1,2 mil
lei, Scenariul 2, mun. Soroca pana la 4,7 mil lei in cazul Scenariului 1, mun. Orhei.

Tabelul 5. Costurile pentru serviciile cu destinatie generala

Cheltuieli SDG* Cheltuieli SDG* C
Localitate oras/locuitor lei, municipiu/locuitor, lei Mggc'?:i'/
2010 Scenariul 1 | Scenariul 2 $

Mun. Cahul 27.52 38.99 | -23.45 -11.98
or. Cahul 50.98

Mun. Orhei 34.32 54.07 | -47.38 - 27.62
or. Orhei 81.70

Mun. Soroca 24.80 33.24 | -19.42 -10.99
or. Soroca 44.23

Mun. Ungheni 40.10 59.32 | -35.95 -16.73
or. Ungheni 76.05

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Ministerului finantelor pentru anul 2010.
*SDG — servicii cu destinatie generala.

La capitolul similitudini, atat municipiile actuale cat si orasele sunt afectate de aceleasi
lacune ale sistemului de finante publice locale. Analiza datelor pe bugetele locale atesta ca
desi, veniturile totale ale bugetelor UAT sunt in crestere, totusi, analiza acestora pe
componente identifica tendinte nefavorabile pentru procesul bugetar la nivel local. Astfel,
daca pana in 2008 ponderea veniturilor curente in totalul veniturilor bugetare locale depasea
ponderea transferurilor, atunci din anul 2008 situatia este inversa, demonstrand o extindere a
centralizarii financiare in formarea bugetelor locale si o limitare a autonomiei financiare a
APL. In plus, ponderea acestora in PIB este intr-o continua descrestere: daci in 2001 bugetele
locale la partea venituri fiscale detineau 23,3%, atunci in 2010 — doar 9,4%.

Tabelul 6. Dinamica veniturilor BPN si BUAT

2010 2007 2003 2001 2010/2001, ori
Venituri fiscale BPN 20286 17939 7530 4602 4.4 2
Venituri fiscale BUAT 1909 2429 1603 1071 1.8
Total venituri BUAT 6997 5649 2900 1743 402
Transferuri 4404 2610 840 378 1172
Ponderea VF BUAT/VF BPN 9,4% 13,5% 21,3% 23,3% 25N
Ponderea VF BUAT/VT BUAT 27,3% 43,0% 55,3% 61,5% 2.3 N
Venituri fiscale/Transferuri 0,43 0,93 1,91 2,83 6.6 N

Sursa: Conform datelor Ministerului Finantelor
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Aceleasi tendinte sunt caracteristice §i partii de cheltuieli a bugetelor UAT, demonstrand o
locale din Republica Moldova. Sistemul actual al finantelor publice este nestimulator iar
autoritatile publice locale nu au nici o motivatie sa largeasca baza de impozitare §i sa creasca
cota veniturilor proprii, ori modalitatea de acordare a transferurilor inhiba initiativele de
sporire a veniturilor proprii. lar realizarea nejustificata a transferurilor in doi pasi: initial catre
bugetele raionale apoi catre bugetele locale, In multe cazuri afecteaza buna gestionare a
resurselor.

Obiectivul 2 al SND este perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel
incit sd se asigure autonomia financiard a APL, cu mentinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficientei i asigurarea echitatii in alocarea resurselor. In conformitate cu Planul
de actiuni grupul de lucru pentru descentralizarea fiscald, recent a aprobat un set de propuneri
pentru imbunatatirea sistemului de relatii inter-bugetare, care prevede: (a) implementarea unui
sistem de alocare a transferurilor catre administratia locala: transfer neconditionat, transfer
conditionat pentru educatie, volum, reguli (formule) si proceduri de alocare; (b)
restructurarea/redefinirea sistemului de venituri proprii; (c¢) stabilirea unui sistem cal si stabil
de partajare a IVPF.'*

Concluzii si recomandari:

e Sistemul actual de relatii inter-bugetare intre Ministerul finantelor si autoritatile
publice municipale si autoritatile publice orasenesti se deosebesc prin caracterul
relatiilor, termeni si procedura de aprobare a bugetului. Diferente se atesta si in unele
categorii de venituri ale bugetelor orasenesti care, conform unor calcule preliminare,
odatda cu schimbarea statutului ar putea beneficia de anumite cresteri ale bugetelor
locale.

¢ In contextul implementirii unor politici de sustinere a dezvoltarii oraselor cu influenti
regionald, realizata prin consolidarea teritoriilor, inclusiv prin atribuirea statutului de
municipii, se estimeaza cresterea capacitatii fiscale a viitoarelor municipii.

e Atribuirea statutului de municipiu ar putea contribui la diminuarea cheltuielilor de
administrare iar economiile obtinute ar putea fi directionate catre solutionarea
problemelor existente de dezvoltare a localitétilor.

e Sistemul finantelor publice locale si managementul financiar local urmeaza a fi
reformat odatd cu realizarea descentralizarii fiscale. Se recomanda realizarea
concomitenta a reformei de descentralizare si implementarea conceptului de atribuire a
statutului de municipiu.

' Raport despre propunerile de politici pentru perfectionarea sistemului de finante publice locale din Moldova.
CPM, 2012.
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3 Concept: obiective, etape, activitati

3.1 Obhiective

Prezentul Concept a fost elaborat in vederea atribuirii statutului de municipiul unor orase
resedinta de raion din Republica Moldova.

Obiectivul principal urmarit este ca:

prin acordarea statutului de municipiu unor orase centre raionale sa fie create conditiile
necesare pentru a impulsiona dezvoltarea socio-economica a acestor aglomeratii urbane,
a contribui la dezvoltarea in ansamblu a zonei de influenta si a atenua disparitatile de
dezvoltare teritoriala existente.

Reiesind din obiectivul principal obiectivele specifice ale Conceptului sunt:

Perfectionarea cadrului legal privind statutul aglomeratiilor urbane cu rol important in
dezvoltarea socio-economica si teritoriala;

Impulsionarea dezvoltarii cooperdrii intre orase si localitatile din zona de influentd in
calitate de premisa a dezvoltdrii serviciilor publice, cresterii utilitatilor publice si in
consecinta a calitatii vietii;

Impulsionarea elaborarii unor politici de dezvoltare urband adecvate abordarilor si
tendintelor actuale de dezvoltare policentrica pentru prevenirea ruralizarii oraselor si
degradarii urbane.

3.2 Premise

Realizarea obiectivului principal al prezentului Concept presupune trei premise importante:

1.

Atribuirea statutului de municipiu unor orase resedintd de raioane nu trebuie sa fie un
simplu act politic de prefatare a titulaturii localitdtii cu sintagma ,,municipiu”.
Acordarea unor orase a statutului de municipiul trebuie sa fie realizata in cadrul
demardrii unei reforme nationale de optimizare a structurii administrativ teritoriale ca
parte componenta si in conformitate cu obiectivele reformei de descentralizare.

Atribuirea statutului de municipiu trebuie sa se realizeze in paralel cu implementarea
unor politici de dezvoltare a polilor de crestere.

Dat fiind faptul, cd la etapa actuald, cand schimbarea statutului autoritatilor
administratiei publice locale si a alesilor locali pot fi modificate sau intrerupte doar in
conditii speciale, se propune realizarea obiectivelor conceptului printr-un proces in
doua etape.
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3.3 Etape si scenarii de implementare

Avand in vedere Obiectivele §i premise mentionate anterior, prezentul Concept poate fi
realizat in doua modalitati:
1. In doui etape conform cu doui scenarii de delimitare administrativ-teritoriala sau
2. Intr-o etapi distinctd in care delimitarea administrativ-teritoriald nu este un criteriu
definitoriu.

Conform primei modalititi, intr-o prima etapa, orasele Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni sunt
constituite ca municipii conform modelului municipiilor Chisindu si Balti. lar in a doua etapa
aceste municipii devin unitati administrativ-teritoriale de nivel I cu competente si atributii
distincte de alte localititi de acelasi nivel. In aceastd modalitate, constituirea municipiilor se
poate realizarea prin doua scenarii.

Conform primului scenariu in componenta municipiilor sunt incluse de la 7 pana la 17
localitdti suburbane. Totodatd, conform Scenariului 1, incepand cu 2015, intreg teritoriul
Republicii Moldova se reorganizarea intr-un singur nivel administrativ sau in doud nivele cu
atribuirea denumirii de raion actualelor regiuni de dezvoltare care vor deveni unitati
administrativ teritoriale cu personalitate juridica.

Conform scenariului doi in componenta municipiilor sunt incluse de la 4 pana la 7 localitati
suburbane iar teritoriul Republicii Moldova continud sa fie organizat in doua nivele:
raioanele, UTA Géagauzia si mun. Chisinau — nivelul I iar municipiile, orasele si comunele
(satele) — nivelul 1.

Conform celei de-a doua modalitati, municipiul Balti, oragele Cahul, Orhei, Soroca, Ungheni
si poate inca alte cateva orase (de exemplu: Héancesti, Causeni, Edinet, Drochia, Floresti, etc.)
sunt constituite ca Zone Metropolitane. In aceastdi modalitate criteriul de delimitare
administrativ-teritoriala nu este definitoriu.

Descrierea detaliata a fiecarei etape se prezintd in continuare.

3.3.1 Etapa 1. Perioada 2012-2013

In cadrul acestei etape se propune modificarea cadrului legal in vigoare cu extinderea
statutului de municipiu pentru anumite categorii de orase / aglomeratii urbane, care
corespund unor criterii de atribuire a acestui statut, stabilite expres in lege, precum si
abilitarea noilor entitdti administrative cu competentele si atributiile specifice unitatilor
administrativ teritoriale de nivel I, dupii modelul mun. Chisiniu si Bilti. In acest sens se
vor opera modificdri in cadrul legal si se vor realiza urmatoarele activitati:

1. In Legea privind organizarea administrativ-teritoriala nr. 764-XV din 27.12.2001 se
modifica:
a. Art. 4 si art. 8, prin care lista municipiilor se extinde cu alte 4 municipii:
Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni
b. Anexele la Legea 764/2001 se modifica astfel incat in componenta noilor
municipii sunt incluse localitatile suburbane pentru care se pastreaza statutul
actual de unitate administrativd cu personalitate juridicd in componenta
municipiului.
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2. In Legea cu privire la administratia publica locald nr. 436-XIV din 28.12.2006 se

opereaza urmatoarele modificari:

a. Se stabilesc criteriile de atribuire oraselor cu un rol deosebit in dezvoltarea
socio-economica si teritoriald a statutului de municipiu;

b. Municipiile sunt abilitate cu responsabilitatea de a acorda servicii publice nu
numai pentru orasul resedinta dar si pentru localitatile din componenta;

c. Sunt mentionate expres formele de cooperare intercomunitard intre orase si
localitdtile suburbane;

d. Pentru primariile oraselor-municipii se stabilesc competente similare
consiliilor raionale in relatiile cu localitdtile din componenta municipiilor.

In Legea finantelor publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, Codului fiscal si Legea
cu a privire la sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XII din 1996 se operecaza
urmatoarele modificari:

a. Se extind posibilitdtile de crestere a ponderii veniturilor proprii in bugetele

municipale prin partajarea unor surse de venituri

b. Se asigura pastrarea prevederilor de a beneficia de transferuri;

c. Se reglementeaza posibilitatile de colectare a unor venituri noi;

d. Municipiile nou constituite stabilesc relatii inter-bugetare directe cu Ministerul

Finantelor, dupa modelul mun. Chiginau si Balti.

Dupa aprobare de catre Parlament a modificarilor mentionate, se opereaza modificarile
relevante in unele Hotarari ale Guvernului, de exemplu Hotararea Guvernului cu
privire la structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor) nr. 688 din 10.06.2003; sau Hotararea Guvernului cu privire la structura
si efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor,
departamentelor si altor autoritati administrative centrale nr. 735 din 16.06.2003, etc.

Consiliile municipale aproba noile structuri organizationale, organigramele si statele
de personal, regulamentele pentru noile directii, sectii, servicii. In acest el se constituie
cadrul institutional al administratiei municipale.

Comisiile de lucru pentru constituirea administratiilor municipale finalizeaza preluarea
competentelor de prestarea serviciilor publice administrative de la autoritétile raionale
catre autoritatile municipale. Are loc astfel finalizarea constituirii noilor municipii.

3.3.2 Etapa 2. Perioada 2014-2015

In etapa a doua de implementare a conceptului este elaborata si aprobati Legea cu privire la
statutul municipiilor. Dupa aprobarea Legii, se consultd populatia localitatilor suburbane
privind schimbarea statutului localitatilor din componenta municipiilor. Reforma finalizeaza
cu definitivarea statutului aglomeratilor urbane cu rol deosebit in dezvoltarea socio-
economica si teritoriald. In acest sens sunt realizate urmatoarele activititi:

1.

Grupul de lucru de pe lana Cancelaria de Stat elaboreaza proiectul Legii cu privire la
statutul municipiilor. In lege sunt stabilite criteriile de atribuire a statutului de
municipiu, competentele autoritatilor municipale, modalitatea de organizare si
functionare a administratiei publice municipale, relatiile inter-bugetare, etc. Mun.
Chisinau va avea un statut diferit consfintit prin lege organica.
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2. Prin Lege se stabileste cd municipiile sunt unitati administrativ-teritoriale de nivel
unu, iar competentele, responsabilitdtile si drepturilor acordate in perioada primei
etape de realizare a Conceptului devin proprii (obligatorii).

3. Dupa aprobarea Legii de catre Parlament, in localitatile suburbane se desfasoara
consultari locale referitor la schimbarea statutului localitatilor rurale si intrarea lor in
componenta municipiilor.

4. Parlamentul i-a act de rezultatele consultarilor populatiei si aproba modificari la Legea
privind organizarea administrativ-teritoriald nr. 764-XV din 27.12.2001. In acest fel
are loc constituirea municipiilor in conformitate cu obiectivele reformei. Alegerile
locale din 2015 se vor desfasura in cadrul noilor structuri administrativ-teritoriale.

3.3.3 Crearea zonelor metropolitane

Obiectivele prezentului concept pot fi realizate si printr-un set de activitati distincte orientate
spre crearea zonelor metropolitane. Experienta internationala atesta ca zonele metropolitane
sunt entitati independente create prin asociere voluntara, de reguld in jurul localitatilor urbane
care cuprind teritoriul orasului si al localitatilor din zona adiacentd, dar care nu creeaza o
unitate administrativ-teritoriala cu personalitate juridica, autoritatile publice locale pastrandu-
si autonomia locala.

Zonele metropolitane se creeaza, de reguld, pentru: (i) a asigura dezvoltarea economica si
sociald echilibrata a localitatilor componente; (ii) a gestiona mai eficient resursele umane,
economice, financiare, patrimoniale si naturale; (iii) a creste calitatea vietii locuitorilor,
competitivitatea si bundstarea localitatilor; (iv) a realiza o dezvoltare echilibratd intre
localitatea urband si cele rurale; (v) a asigura conditii de protectie comund Tmpotriva
dezastrelor naturale; (vi) a creste accesul la resurse, respectiv de a crea noi oportunitdti pentru
dezvoltare.

Principiile de baza ale organizarii si functionarii unor astfel de structuri sunt:
e Parteneriatul voluntar
e Cooperarea inter-municipala
e Respectarea autonomiei unitdtilor administrativ-teritoriale constitutive si
e Descentralizarea serviciilor publice.

Astfel, o zona metropolitand este o structurd asociativa constituitd pe baza de parteneriat
voluntar intre un oras mai bine dezvoltat si localitati urbane §i rurale aflate in vecinatatea
acestuia, avand relatii de colaborare si cooperare economicad, sociald, culturala si de protectie
a mediului.

Zonele metropolitane sunt administrate de un Consiliul metropolitan condus de Presedintele
Consiliului — de reguld primarul orasului, asistat de unu sau doi vicepresedinti. Consiliul
metropolitan este alcatuit din primarii unitatilor administrativ-teritoriale componente ale zonei
si, In multe cazuri, cate un reprezentant al fiecarui consiliu local. Consiliul metropolitan are in
structura comisii de specialitate alcatuite din specialisti delegati de consiliile locale precum si
un secretariat tehnic cu functii administrative. Comisiile sunt structurate pe domenii de
activitate si asigurd promovarea initiativelor si proiectelor pe aceste domenii in colaborare cu
primariile si consiliile locale.
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Atributiile s1 competentele zonelor metropolitane sunt de reguld stabilite prin lege. Pornind
de la principiile autonomiei locale, Consiliul metropolitan decide prin consens domeniile si
limitele competentelor zonei. Fiind o persoand juridicd de drept public zona metropolitana
poate constitui intreprinderi, societati pentru prestarea de servicii publice, se poate asocia sau
colabora, in conditiile legii, cu persoane juridice sau fizice din tara sau din straindtate in
scopul prestarii de servicii publice sau atragerii de fonduri suplimentare pentru realizarea
scopurilor statutare.

Zona metropolitand are buget propriu asigurat prin contributii de la bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale componente, de la bugetul de stat, din programe de
finantare externd, precum si din alte surse, conform legii. Prin decizie a Consiliului
metropolitan se stabilesc cotele parti de contributie in vederea finantarii bugetului acesteia.

Avand in vedere cele mentionate anterior, acest scenariu este relativ mai facil de realizat ori
nu presupune transformdri si reorganizari administrative radicale. Numarul de localitdti din
zona adiacenta oraselor Cahul, Orhei, Soroca si Ungheni care se vor asocia in zone
metropolitane poate coincide cu numarul de localitati prevdazut de Scenariul 1 sau de Scenariul
2 sau poate fi un alt numar de localitati.

Totodata, implementarea efectivd a acestui Scenariu va necesita realizarea urmatoarelor
activitati:

1. Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la zonele metropolitane, care sa reglementeze
modul de constituire, de organizare §i functionare, administrarea, finantarea,
competentele si atributiile zonelor metropolitane.

2. Modificarea Legii privind organizarea administrativ-teritoriala nr. 764-XV din
27.12.2001 si reglementarea expresa in lege a formei de organizare teritoriald — zona
metropolitana.

3. Modificarea Legii privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006
si reglementarea domeniilor de competentd a zonelor metropolitane.

4. Modificarea Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 si
reglementare prin lege a acestei forme de cooperare teritoriala si competentele ei.

5. Modificarea Legii privind dezvoltarea regionald nr. 438-XVI din 28.12.2006 si
reglementarea modalitatii de participare a zonelor metropolitane in programele de
finantare destinate dezvoltarii teritoriale echilibrate.

6. Modificarea Legii privind serviciile de gospodaric comunald nr. 1402-XV din
24.10.2002 si reglementarea credrii si prestarii de servicii publice de catre zonele
metropolitane.

7. Modificarea Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003 si
reglementarea modalitatii de constituire a bugetelor si finantarea cheltuielilor zonelor
metropolitane.

Modificarea altor acte legislative si normative conexe.

9. Discutarea publica, promovarea conceptului de asociere in zone metropolitane si
desfasurarea sedintelor de constituire a zonelor metropolitane.

10. Formarea si inregistrarea Asociatiilor Zonele Metropolitane.

>
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4 Implementarea Conceptului

41 Planul de actiuni

Activitatile de implementare a conceptului de atribuire cuprinde urmatoarele activitati, rezultate, termeni de implementare si responsabili:

# Activitate Rezultat Termen Responsabili
I. | Etapal.2012-2013
1. | Elaborarea si aprobarea proiectului Legii privind Extinderea listei localitatilor cu statut de municipiu | Septembrie 2012 Cancelaria de Stat
modificarea Legii privind administratia publica locala nr. Reglementarea includerii in componenta
436/2006 si Legii privind organizarea administrativ- municipiilor a localitatilor suburbane
teritoriald nr. 764/2001 Aprobarea criteriilor de atribuire a statutului de
municipiu unor orase resedinta de raion
Stabilirea competentelor pentru noile municipii
2. | Elaborarea si aprobarea proiectului Legii privind Reglementarea relatiilor inter-bugetare a Septembrie 2012 Ministerul
modificarea Legii finantelor publice locale nr. 397/2003, municipiilor cu Ministerul Finantelor Finantelor
Codului fiscal si Legii cu a privire la sistemul bugetar si Partajarea unor surse de venituri
procesul bugetar abilitarea municipiilor cu colectarea de noi venituri
3. | Aprobarea proiectelor de lege de modificare a cadrului Constituirea noilor municipii, UAT de nivel Il avdnd | Septembrie — Parlamentul
legal in vigoare in componentd UAT de nivel I. Octombrie 2012
4. | Constituirea cadrului institutional municipal Restructurarea institutionala a directiilor, sectiilor, | Octombrie - Primariile
serviciilor primariilor, angajarea personalului Noiembrie 2012 municipale
5. | Preluarea competentelor de prestarea serviciilor Lansarea activitatii serviciilor publice si a Primariile
publice administrative de la autoritatile raionale institutiilor publice municipale municipale
Il. | Etapall. 2014 - 2015
1. | Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la statutul Reglementarea expresa prin lege organica a Februarie 2014 Cancelaria de Stat;

municipiilor

statutului municipiilor, criteriilor de constituire,
competentelor si responsabilitatilor, modalitatii de
organizare si functionare

Parlamentul




# Activitate Rezultat Termen Responsabili
2. | Desfasurarea consultdrilor in localitatile suburbane Aprobarea prin vot popular a modificdrii statutului | Noiembrie 2014 Comisia Electorala
si includerii localitatilor rurale in componenta Centrala
municipiilor
3. | Constituirea municipiilor in conformitate cu obiectivele Atestarea constituirii noilor municipii, UAT de nivel | lunie 2015
reformei | cu competente si responsabilitati proprii
lll. | Crearea zonelor metropolitane
1. | Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la zonele Reglementarea modului de constituire, de Decembrie 2012 Cancelaria de Stat;
metropolitane organizare si functionare, administrarea, Parlamentul
finantarea, competentele si atributiile zonelor
metropolitan
2. | Modificarea cadrului legal si altor acte legislative si Ajustarea prevederilor legale cu noua Lege cu Decembrie 2012-Mai | Cancelaria de Stat;
normative conexe privire la zonele metropolitane 2013 Parlamentul
3. | Discutarea publica, promovarea conceptului de asociere Identificarea consensului privind constituirea lunie-lulie 2013 Primariile
in zone metropolitane si desfasurarea sedintelor de zonelor metropolitane orasenesti
constituire a zonelor metropolitane
4. | Formarea si inregistrarea Asociatiilor Zonele Zone metropolitane formate August 2013 Primariile
Metropolitane orasenesti
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42 Evaluareaimpactului

Asa cum a fost mentionat in capitolele precedente, tranzitia din anii 90 a influentat negativ
nivelul de trai si gradul de ocupatie a populatiei in orasele mici si mijlocii ale Republicii
Moldova. Depasirea problemelor cu care se confrunta localitatile urbane este impiedicata de
un sir de factori importanti: potential de dezvoltare limitat si nevalorificat, resurse financiare
isuficiente, infrastructura afacerilor subdezvoltatd, resurse umane calificate insuficiente,
marginalizarea economicd si excluderea sociald a unor paturi a populatiei, inclusiv a
tineretului.

baza activitatilor centralizate si coordonate la nivel de stat (legislatie, descentralizare fiscala,
promovarea investitiilor, suport antreprenoriatului, asistenta speciald oferitd paturilor sociale
vulnerabile). Pe de altd parte, este importantd initiativa administratiilor locale in vederea
credrii in orase a climatului favorabil pentru dezvoltarea activitdtii de antreprenoriat,
colectarea impozitelor, reconstruirea infrastructurii, organizarea factorilor de producere, etc.
Aceste conditii pot fi create preponderent prin cresterea potentialului lor economic si de
resurse, ceea ce poate fi realizat inclusiv prin schimbarea statutului localitatilor.

Implementarea Conceptului de atribuire unor orase a statutului de municipiu ar putea asigura
beneficii pentru nsasi cele patru orase, beneficii pentru localitatile si locuitorii din zonele
adiacente si beneficii la nivel national.

Beneficii pentru orase:

e Constituirea municipiilor (sau eventual a zonelor metropolitane) va creste potentialul
lor uman prin stabilizarea si atragerea populatiei tinere si a populatiei active. Noile
municipii dupd suprafatd si numarul locuitorilor vor fi comparabile cu localitati
similare din Uniunea Europeana.

e Cresterea numarului populatiei, suprafetei si a potentialului economic atrage dupa sine
cresterea eficientei autoritatilor publice locale, ori raportul dintre nivelul de venituri
ale autoritatilor locale si costurile prestarii serviciilor pe cap de locuitor are tendinte de
crestere.

e Statutul de municipiu va extinde lista de competente si atributii a autoritatilor locale
inclusiv in domeniul de organizare a unor servicii publice de reabilitare a
infrastructurii de utilitati publice, salubrizare a suburbiilor, gestionare a patrimoniului
si respectiv din domeniul financiar.

e Amalgamarea localitatilor suburbane ca proces al constituirii municipiilor va
consolida potentialul lor economic de dezvoltare. Consolidarea potentialului de
dezvoltare este o prioritate la nivelul administratiei publice centrale, la nivelul
administratiei publice locale, populatiei si a altor actori ai procesului de dezvoltare de
la nivel local.

e Extinderea serviciilor in suburbii va contribui la dezvoltarea economiei de scara a
serviciilor, implicit la diminuarea cheltuielilor operationale, eficientizarea si sporirea
calitatii serviciilor.
oportunitati de a atrage investitii, de a accesa fonduri, de a fi competitivi cu localitati
similare din vecinatatea apropiata de peste hotare.



Beneficii pentru localitatile si locuitorii din zonele adiacente:

Locuitorii localitatilor suburbane devin parte a unor aglomeratii urbane, practic
”orageni”, cu toate avantajele ce deriva din acest statut — acces la serviciile care lipsesc
acum in localitatile rurale, acces la servicii de o calitate mai 1nalta care existd in orase,
posibilitati de crestere avansata a calitatii vietii gratie consolidarii potentialului de
dezvoltare.

Serviciile comunale prestate in orase (apa, canalizare, gestionare spatii verzi, transport
public, urbanism si arhitecturd, iluminat, servicii juridice, etc.) isi vor extinde aria de
activitate si in localitatile din componenta municipiului — asigurand astfel prestarea de
servicii acolo unde ele nu exista, reducand cheltuielile si crescand calitatea serviciilor
acolo unde ele exista.

Localitatile suburbane vor avea posibilitatea sa largeasca spectrul serviciilor locale.
Astfel de servicii precum, transportul public, serviciul de salubrizare, sanatate publica,
eventual iluminat public si asigurarea securitatii publice vor deveni mai accesibile
pentru locuitorii acestor localitati.

Experienta mun. Chisinau si Balti atesta ca statutul de municipiu ofera posibilitati mai
mari pentru mobilizarea resurselor financiare, institutionale si umane in realizarea
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii urbane.

Beneficii la nivel national:

Facilitarea concentrarii resurselor financiare (de stat, municipale si private) in mai
multe centre urbane va contribui la echilibrarea dezvoltarii teritoriale la nivel regional
si urban si impulsionarea solutionarii problemelor majore de dezvoltare urband a
oragele cu influenta regionala si localitatile din regiunea lor adiacenta.

Lichidarea inegalitatii in dezvoltarea social-economicd dintre Municipiul Chisindu si
alte regiuni, stimuland dezvoltarea oraselor cu influenta regionald ca potentiali ,,poli
de crestere”, ceea ce va permite economisirea resurselor si a timpului, crearea unor
zone confortabile pentru climatul de afaceri, locurilor noi de munca, cresterea
economiilor teritoriilor subdezvoltate.

Ajustarea normelor legale la procesele economice si administrative din Republica
Moldova cu cele care au loc la nivel european, in special a celor care tin cont de
principiile dezvoltarii policentrice a teritoriului.

Crearea conditiilor pentru dezvoltarea carcasei de sprijin a dezvoltarii urbane in
Republica Moldova, prin care va fi asigurata interconexiunea proceselor de dezvoltare
din mun. Chisindu cu procesele de dezvoltare din celelalte orase cu influentd
regionala.

Aprobarea conceptului si implementarea lui ar putea fi un proiect pilot pentru
implementarea primei faze a unei noi reforme administrativ-teritoriale. In cazul
pilotarii constituirii municipiilor ca localitati mai mari cu mai multe avantaja aceasta
ar conditiona asocierea voluntara a altor localitdti in entitati mai mari ceea ce ar grabi
realizarea unei noi reforme administrativ teritoriale.

Implementarea conceptului are i anumite riscuri. Principalele dintre ele sunt:

Neacceptarea conceptului de catre consiliile locale a localitatilor din suburbii sau
Consiliul raional.

Refuzul unor localitati de a face parte din componenta municipiului.

Tardganarea aprobarii in Parlament a modificarilor la legislatia in vigoare.
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Pastrarea status quo-ului si neimplementarea unor politici si programe de impulsionare a
dezvoltarii urbane va perpetua:
e Concentrarea resurselor economice, financiare, investitionale, umane in mun. Chisindu
si posibil Balti si respectiv.
e Aprofundarea polaritatii de dezvoltare teritoriala.
e Degradarea infrastructurii de utilitdti publice (drumuri, sisteme de apd si canalizare)
din cauza lipsei resurselor financiare pentru reabilitare.
e Pierderea functiilor urbane de catre orasele mici si mijlocii si respectiv “ruralizarea‘
modului de viatd orasenesc ceea ce Inseamna excluderea din procesele si tendintele
care au loc la nivel european si international.

3
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Anexa 1. Localitati din componenta si numarul populatiei municipiilor Cahul,

Orhei, Soroca si Ungheni

Municipiul Localitati in componenta Localitati in componenta Nr. populatiei, locuitori
CAHUL conform Scenariului 1 cu conform Scenariului 2 cu Scenariul 1/ Scenariul 2
un singur nivel doua nivele

1 Andrusul de Sus 1706

2 Bucuria 817

3 Cahul Cahul 36784

4 Colibasi 6169

5 Crihana Veche Crihana Veche 4425

6 Lebedenco 2748

7 Lopatica 710

8 Lucesti 630

9 Manta Manta 4088

10 Moscovei 3425

11 Rosu Rosu 2877

12 Tartaul de Salcie 1021

13 Vadul lui Isac 3201

Total Mun. CAHUL

13

Rata populatiei urbane

68601 /48174
51,7%171,7%

Municipiul
ORHEI

Localitati in componenta
conform Scenariului 1
cu un singur nivel

Localitati in componenta
conform Scenariului 2
cu doua nivele

Nr. populatiei, locuitori
Scenariul 1/ Scenariul 2

1 Bolohan Bolohan 1697

2 Braviceni 2213

3 Cucuruzeni 2250

4 |sacova 2072

5 Ivancea 5113

6 Malaiesti 1612

7 Mitoc Mitoc 2993

8 Morozeni 2448

9 Neculaieuca 1488

10 Orhei Orhei 33140

11  Pelivan Pelivan 4200

12 Piatra Piatra 2865

13 Pohorniceni Pohorniceni 1063

14  Seliste 5211

15 Step-Soci Step-Soci 2580

16 Vatici 2520

17 Zorile 1190
Total Mun. ORHEI 17 7 74655 / 48538
Rata populatiei urbane 44,4% | 68,3%
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Municipiul

Localitati in componenta

Localitati in componenta

Nr. populatiei, locuitori

SOROCA conform Scenariului 1 conform Scenariului 2 Scenariul 1/ Scenariul 2
cu un singur nivel cu doua nivele
1 Cosauti Cosauti 3462
2 Egoreni Egoreni 1054
3 Hristici 1305
4 Ocolina 1980
5 Parcani 1818
6 Parlita 854
7 Regina Maria 706
8 Rublenita Rublenita 4224
9 Soroca Soroca 37200
10  Trifauti 1027
11 Vadeni 2403
12 Vasilcau 2866
13 Volovita 2081
14 Zastanca Zastanca 2420
Total Mun. SOROCA 14 5 63400/ 48360
Rata populatiei urbane 58,7% 1 76,9%

Municipiul Localitati in componenta Localitati in componenta  Nr. populatiei, locuitori
UNGHENI conform Scenariului 1 conform Scenariului 2 Scenariul 1/ Scenariul 2
cu un singur nivel cu doua nivele
1 Bratuleni 2235
2 Cetireni 2300
3 Costuleni 3244
4 Floritoaia Veche 2214
5 Manoilesti 3538
6 Morenii Noi Morenii Noi 1298
7 Petresti 4330
8 Ungheni Ungheni 31100
9 Untesti 1775
10 Valea Mare Valea Mare 3324
11 Zagarancea Zagarancea 4090
Total Mun. UNGHENI 11 4 59448 / 39812

Rata populatiei urbane

52,3%178,1%
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Anexa 2. Scenarii de delimitare administrativ-teritoriala a municipiilor Cahul,

Orhei, Soroca si Ungheni

Harta 1. Modelul propus de organizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova cu un singur nivel

|:| Frontiera de stat
D Limite de raion actuale

.j Noile unitati propuse

lipsa date

0 125 25 50 75 km
| T I T T T N O T T |

Lista unitatilor noi este data in Anexa 1

Sursa: Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimalad pentru Republica

Moldova, 2011, Realizat de: Ion Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veverita, Valeriu Prohnitchi,

Pagina 89.
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Harta 2. Modelul propus de organizare administrativ-teritoriala a Republicii Moldova cu doui niveluri

|:] Limita regiunilor de dezvoltare

Limite de raion actuale

Unitatile adm.-terit. propuse

lipsa date

0 125 25 50
N T T N N T T N T A |

Lista unitatilor noi este data in Anexa 2

Sursa: Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimalad pentru Republica

Moldova, 2011, Realizat de: Ion Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veverita, Valeriu Prohnitchi,
Pagina 99.
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Constitutia Republicii Moldova

. Programul de guvernare ,,Liberate, Democratie, Bunastare” pentru perioada 2011-

2014

Codul fiscal al Republicii Moldova

Strategia Nationala de Descentralizare, aprobata prin Legea nr. 68 din 05.04.2012
pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015
Legea privind statutul municipiului Chisinau, nr. 431/1995

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847/1996

Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nr.
764/2001

Legea privind finantele publice locale, nr. 397/2003

Legea privind administratia public locala, nr. 436/2006

. Hotararea Guvernului cu privire la structura si statele de personal ale primariilor

satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), nr. 688 din 10.06.2003;

Hotararea Guvernului cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si altor autoritati administrative
centrale, nr. 735 din 16.06.2003

Legea Romaniei privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National, nr.
351/2001.

Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020

Anuarul Statistic, BNS 2012.

. Planul de Amenajare a Teritoriului National, Urbanproiect, 2006
16.
17.

Conceptia Dezvoltarii Urbane Durabile (document in lucru)

Propunerea de Politicd Publica privind dezvoltarea urbana echilibrata in Republica
Moldova (document in lucru)

Raportul National privind capacitatea administrativa a autoritdtilor administratiei
publice locale. IDU, IDIS, Avensa, PNUD Moldova / PCDLI, 2011

Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimald pentru Republica
Moldova. Ion Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veveritd, Valeriu Prohnitchi. PNUD
Moldova / PCDLI, 2011

Raport despre propunerile de politici pentru perfectionarea sistemului de finante
publice locale din Moldova. CPM, PNUD Moldova / PCDLI, 2012.
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