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CLUSSTER CLUB ÎN DOMENIUL DEZVOLTĂRII REGIONALE

„COOPERARE INTERCOMUNITARĂ

PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ DURABILĂ”

Cahul, 5 martie 2013

Organizatori:  Centrul Regional CONTACT-Cahul în colaborare cu Agenţia de Cooperare Internaţionala a Germaniei (GIZ),  Consiliul Raional Cahul, Congresul Autorităţilor Locale din Moldova (CALM) şi ADR Sud.

Scop: crearea condiţiilor pentru discutarea rolului cooperării intercomunitare pentru dezvoltarea durabilă a Regiunii de Dezvoltare Sud  şi oportunităţilor oferite de acest proces (pe exemplul raionului Cahul).

Participanţi: 51 persoane dintre care 21 primari din raioanele Cahul, Cantemir şi Leova,  7 reprezentanţi ai CR Cahul, Cantemir şi Leova, 10 persoane din partea societăţii civile, reprezentanţi ÎM ”Apă-Canal Cahul”, ai Universităţii de Stat ”B.P.Haşdeu” Cahul,  şeful Agenţiei Ecologice Cahul, consilieri raionali, reprezentanţi ai Agenţiei de Cooperare Internaţionala a Germaniei (GIZ),  experţi CALM, experţi GIZ, mass-media.
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Rezultate: În urma discuţiilor au fost elaborate un şir de constatări bazate pe experienţa de cooperare intercomunitară din raionul Cahul,  care au stat la baza unui set de propuneri pentru intensificarea cooperării intercomunitare în raionul Cahul şi impulsionarea acestui proces în alte raioane din Regiunea de Dezvoltare Sud. Aceste propuneri sunt adresate Autorităţilor Publice Locale de nivelul I, Autorităţilor Publice Locale de nivelul II, Consiliului de Dezvoltare Regională Sud şi Agenţiei de Dezvoltare Regională Sud.
COOPERARE INTERCOMUNITARĂ ÎN IMPLEMENTAREA PROIECTELOR REGIONALE
[image: image1]„Bazîndu-mă pe experienţa pe care am acumulat-o în diferite proiecte de consultanţă, ca urmare a vizitelor de studiu peste hotare şi făcînd o analiză comparativă, pot sa afirm că noi ca ţară suntem slab pregătiţi pentru promovarea cooperării intermunicipale, atît din punct de vedere legislativ cît şi ca experienţă. Avem mult de lucru în această direcţie şi mă bucur că astfel de iniţiative, cum este Cluster Club de la Cahul, există.  Propunerile concrete de îmbunătăţire a procesului dat trebuie  să vină de la nivelul local. Este foarte important ca noi să discutam despre acest proces pentru a nu face greşeli atunci cînd vom iniţia o cooperare intermunicipală.”

Ion Beschieru, reprezentant Congresul Autorităţilor Publice din Moldova (CALM),  expert în cadrul  Cluster Club în domeniul Dezvoltării Regionale, Cahul.
TEZE GENERALE PRIVIND COOPERAREA INTERCOMUNITARĂ ÎN REPUBLICA MOLDOVA
· necesitatea cooperării intercomunitare trebuie stabilită de comun acord între instituţiile şi structurile care urmează să se lanseze în acest proces;
· cooperarea intermunicipală este o activitate benevolă: fiecare are dreptul de a participa şi a ieşi din această cooperare;
· instituţiile interesate în cooperarea intercomunitară trebuie să facă o delimitare clară între 2 procese: asocierea APL pentru planificarea în comun a unui proiect şi asocierea APL pentru crearea şi lansarea unui serviciu comun. Crearea unui serviciu comun şi cooperarea în acest domeniu presupune o determinare clară a modului de  participare în luarea deciziilor, calcularea tarifului, drepturi şi obligaţii ale membrilor, modul de părăsire a asocierii, restituirea pagubelor, penalităţi ş.a.). Acordurile semnate în aceste tipuri de asocieri, de asemenea, pot fi diferite, presupunînd sau nu obligaţii juridico-legale.
· la moment cadrul legal din Republica Moldova permite cooperarea intercomunitară, dar odată cu creşterea  intensităţii cooperării mai multe aspecte nu vor avea acoperire legală. De exemplu, transmiterea unor servicii în gestiunea operatorilor regionali presupune contractarea activelor, acest aspect nefiind reglementat. 
· sunt diferite forme  de cooperare şi modele instituţionale prin care poate fi realizată cooperarea intercomunitară. Aceste modele trebuie studiate detaliat, deoarece toate presupun atât avantaje , cât şi dezavantaje pentru CI; 
· crearea serviciilor bazate pe cooperarea intercomunitară au la bază principiul ”eficienţei economice” care presupune utilizarea resurselor disponibile şi consumarea unor fonduri de investiţii pentru obţinerea unor rezultate maxime;
CONSTATĂRI BAZATE PE EXPERIENŢA DE COOPERARE INTERCOMUNITARĂ DIN R-L CAHUL
· Exemplu elocvent de cooperare intercomunitară pentru r-l Cahul este modalitatea de asigurare cu servicii de apă şi canalizare a populaţiei prin intermediul clusterizării localităţilor promovat de proiectul ”Modernizarea serviciilor publice locale” al GIZ şi implementat în colaborare cu Consiliul Raional Cahul, primăria Cahul, Întreprinderea Municipală ”Apă-Canal Cahul” şi unele APL de nivel I din raion;
· A fost elaborată şi aprobată de către CR Cahul strategia de dezvoltare socio-economică a raionului Cahul pe componenta apa/canalizare. Chiar dacă strategiile nu au un caracter obligatoriu pentru autorităţile publice locale, este important ca APL de nivel I din r-l Cahul să ţină cont de principiile strategiei şi să identifice posibilităţi de soluţionare a problemelor din domeniul apă/canalizare în corespundere cu prevederile acesteia. De asemenea, este necesar ca  APL-urile de nivel I, care vor elabora studii de fezabilitate şi proiecte tehnice pentru domeniile apă/canalizare să orienteze instituţiile contractante ca proiectarea acestor servicii să se facă conform principiilor clusterizării. Prin aprobarea strategiei localităţile din raionul Cahul au devenit parte a clusterelor, asumîndu-şi împreună cu APL anumite responsabilităţi;
· Pentru a focusa iniţiativele APL pe principiile strategiei raionale apă/canalizare a fost propusă crearea pe lîngă Consiliul Raional Cahul a unei comisii pentru expertizarea şi evaluarea corespunderii proiectelor din domeniile apă/canalizare cu prevederile strategice. Membrii comisiei (reprezentanţi  secţia construcţii, secţia atragerea investiţiilor, experţi naţionali ş.a.) îşi vor exprima opiniile prin intermediul unui vot consultativ.
· Unii participanţi la Clubul de discuţii au menţionat, că crearea acestei comisii contravine principiilor autonomiei autorităţilor publice locale, de aceea ideea creării acestei comisii mai trebuie analizată pînă la luarea unei decizii finale;
· este foarte important ca serviciile create prin cooperarea intercomunitară să reflecte direct interesele cetăţenilor, au ei sau nu nevoie de aceste servicii, sunt gata să suporte anumite cheltuieli sau să participe împreună cu APL în implementarea serviciului la nivel de localitate, există capacitate de mobilizare locală şi sprijin reciproc...
· experienţa diferită prin care au trecut localităţile din raionul Cahul în implementarea proiectelor bazate pe cooperare intercomunitară, în special, în domeniul aprovizionării cu apă potabilă, a arătat că este important să existe viziunea şi abordarea regională în rezolvarea problemelor. Aşa dar,  instituţiile implementatoare (ADR, APL) trebuie să se înveţe să elaboreze corect caiete de sarcini, astfel ca proiectele să presupună şi racordarea consumatorilor finali. De asemenea, aceste instituţii trebuie să-şi formeze capacităţi  ”să citească” şi să ”înţeleagă” documentele tehnice pentru a evita diferite situaţii neprevăzute. Este necesar ca proiectul tehnic care va fi elaborat pentru aprovizionarea cu apă potabilă a localităţilor din clusterul ”D” (Lebedenco-Găvănoasa) să corespundă necesităţii şi proprietăţilor tehnice pentru asigurarea conectării or. Vulcăneşti la apeductul ÎM ”Apă-Canal Cahul”;
· În rezolvarea problemelor legate de aprovizionare cu apă potabilă, APL trebuie să se îngrijească, în paralel, şi de serviciile de canalizare. Deseori, populaţia nu conştientizează necesitatea acestor servicii şi nu este gata să le plătească. Relevantă în acest sens, este experienţa localităţilor din România, care au introdus taxe de poluare a mediului pentru persoanele care nu doresc să se conecteze la sistemele de canalizare să plătească aceste servicii;

·  APL trebuie să-şi formeze abilităţi pentru a aplica corect formulele de calculare a taxelor la servicii, astfel, încît preţul la servicii să includă şi o taxă pentru dezvoltarea serviciului sau aşa-numitul  ”preţ investiţional”.
TEMERI EXPUSE
· cadrul legal imperfect care rămîne în urma ”practicii” poate frîna activităţile începute şi ne poate plasa în situaţia de acţiune pripită şi în afara legii;

· cooperarea intercomunitară  este un proces complex, de aceea pot apărea multe situaţii imprevizibile despre care astăzi nici nu bănuim;
· au fost elaborate strategii bazate pe cooperarea intercomunitară, dar nu avem practică şi experienţă în acest domeniu. Cum le vom realiza?
· există destulă voinţă, inclusiv politică, pentru cooperarea intercomunitară? Cooperarea presupune asocierea indiferent de apartenenţa politică. Suntem gata să facem paşi unii în întîmpinarea celuilalt?
· deseori avem cooperare intercomunitară formală şi declarativă bazată pe semnarea unor memorandumuri şi acorduri de colaborare, dar fără asumarea de responsabilităţi;

RECOMANDĂRI 

pentru intensificarea cooperării intercomunitare în r-l Cahul 

şi în alte raioane din Regiunea de Dezvoltare Sud
Grup I. PENTRU AUTORITĂŢILE PUBLICE DE NIVELUL I
1. înainte de a se lansa în acţiuni de cooperare intercomunitară este necesar ca reprezentanţii instituţiilor să se cunoască bine, să comunice eficient, să fie implicaţi în activităţile organizate pe domeniul cooperării şi să aibă un dialog consecvent;
2. necesitatea serviciului care urmează a fi creat să fie discutată şi analizată cu populaţia localităţilor;

3. primarul localităţii trebuie să lucreze cu consilierii pentru ca, în primul rînd, aceștia să fie principalii promotori în crearea unui serviciu calitativ şi mesagerii schimbării în localitate, astfel ca semnarea unui acord de cooperare intercomunitară să fie un proces conştient şi responsabil; 
4. APL-urile trebuie să deţină informaţii concrete în domeniul în care urmează să se coopereze.  De exemplu, dacă cooperarea se va realiza în domeniul aprovizionării cu apă potabilă este necesar să se facă o inventariere a surselor de alimentare cu apă existente în localităţi, să se restabilească paşapoartele sondelor şi alte documente relevante;
5. APL-urile care au creat servicii trebuie să înveţe despre managementul serviciilor şi modul de dezvoltare a acestora;

6.  APL trebuie să identifice o abordare la nivel local a modului de conectare a reprezentanţilor păturilor vulnerabile la serviciile nou create, studiind şi utilizând experienţe pozitive din acest domeniu (plata conectării în rate, acoperirea cheltuielilor din bugetul local, acoperirea parţială a cheltuielilor pentru grupurile marginalizate de către ceilalţi locuitori...)

7. Pentru a avea o conexiune directă cu cetăţenii şi a asigura comunicarea cu localitatea este bine (în baza practicii satului Roşu) să fie create comitete de iniţiativă locală, care activează în diferite sectoare ale satului sau pe mahalale;

8. Se recomandă, de asemenea, organizarea unor evenimente comunitare de tipul: dezbateri publice sau audieri publice pentru discutarea proiectelor de investiţii, a metodelor de colectare a contribuţiilor din partea populaţiei sau altor subiecte de interes public;

9. Eficientizarea activităţii presatorilor mici de servicii în contextul dezvoltării regionale se realizează prin transmiterea în gestiune a serviciului unui operator regional puternic. APL din raion să participe la întîlnirile şi Cluburile de discuţii organizate cu experţi naţionali şi internaţionali pentru cercetarea posibilităţilor de transmitere a serviciului de aprovizionare cu apă şi canalizare, cît şi pentru identificarea modalităţilor prin care  APL să asigure monitorizarea şi controlul calităţii serviciului;
10. La faza de pregătire pentru cooperarea intercomunitară se propune asocierea primară la nivel de localitate a consumatorilor pe domenii (constituirea asociaţiilor utilizatorilor de apă, care activează în baza unui statut sau regulament aprobat);
11. Reprezentanţii APL din r-l Cahul care au acumulat deja o anumită experienţă în proiecte intercomunitare să ofere sprijin şi împreună cu experţii CALM să participe la elaborarea recomandărilor şi a ideilor pentru iniţiative legislative de ajustare a cadrului legal la cerinţele actuale din domeniul cooperării intercomunitare. În acelaşi timp, să fie identificată posibilitatea elaborării unor ghiduri şi recomandări pentru APL în domeniul cooperării intercomunitare;
12. APL –urile să atragă ONG-urile comunitare şi să organizeze în comun cu societatea civilă  presiunii pentru promovarea iniţiativelor legislative din domeniul cooperării intercomunitare;
13. APL de nivel I trebuie să-şi stabilească un portofoliu de idei de proiecte care necesită a fi dezvoltate în localităţi. În acelaşi timp, necesită a fi identificate domeniile în care autorităţile publice trebuie să-şi dezvolte capacităţile pentru a realiza proiectele cu succes (energie regenerabilă sau alte domenii noi de intervenţie);
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Grup II.  PENTRU AUTORITĂŢILE PUBLICE DE NIVELUL II
1. Consiliile Raionale trebuie să studieze situaţia din localităţile raionului şi să elaboreze un tablou clar ce localităţi dispun de studii de pre- şi fezabilitate,  proiecte tehnice pe domenii, cîte din ele sunt elaborate şi care sunt deja implementate;

2. Se recomandă APL de nivel II şi I ca în procesul de elaborare a documentelor tehnice de proiectare să organizeze întîlniri lunare cu contractorii acestor servicii pentru a discuta necesităţile şi aşteptările APL, astfel ca aceste documente să reflecte pe deplin interesele localităţilor;

3. Crearea unor comisii pentru expertizarea şi evaluarea corespunderii proiectelor din UAT de nivel I prevederilor strategiilor de dezvoltare raională şi regională din Regiunea de Dezvoltare Sud;

4. Intensificarea activităţii Consiliilor raionale în vederea promovării principiilor şi valorilor cooperării intercomunitare bazate pe clusterizare în rîndul instituţiilor desconcentrate  (Centrele de Medicină Preventivă ) pentru a abordare comună a dezvoltării;
5. Informarea mai largă a APL de nivel I prin sursele disponibile ale APL de nivel II privind noile tendinţe în dezvoltare locală şi regională, posibilităţi de cooperare regională şi transfrontalieră, concursuri de granturi şi oportunităţi de finanţare;

6. Implicarea activă, inclusiv financiară,  a Consiliilor Raionale în elaborarea studiilor de fezabilitate şi a proiectelor tehnice pentru dezvoltarea serviciilor în localităţile rurale;

7. Identificarea resurselor financiare pentru punerea în aplicare a documentelor tehnice şi implementarea proiectelor de dezvoltare în raion;

8. APL de nivel II şi I trebuie să asigure menţinerea legăturilor cu comunitatea, deoarece doar participarea comunitară poate servi ca argument al legitimităţii acţiunilor APL;

9. Deoarece cooperarea intercomunitară este un domeniu nou şi încă neexperimentat în politica dezvoltării regionale din Republica Moldova este necesar ca toate structurile şi instituţiile implicate să se clarifice asupra conceptelor, să aibă o abordare unică a domeniului ca să nu existe o ”bilbîială conceptuală” şi o abordare ambiguă;

Grup III.  PENTRU REPREZENTANŢII CONSILIULUI DE DEZVOLTARE REGIONALA ŞI AGENŢIEI DE DEZVOLTARE REGIONALĂ SUD
1.  „Descentralizarea” Agenţiei de Dezvoltare Regională Sud prin angajarea unor persoane în raioanele regiunii de sud pentru îmbunătăţirea comunicării şi cooperării cu componentele regiunii;
2. Consolidarea rolului Consiliilor de Dezvoltare Regională, în cazul dat al CDR Sud, în luarea deciziilor, sporirea puterii de acţiune a deciziilor CRD Sud  şi amplificarea funcţiei de coordonare a dezvoltării în regiune;

3. Realizarea atribuției ADR privind promovarea cooperării inter- şi intra comunitare. Numărul activităţilor organizate de ADR Sud în acest domeniu este infim şi această instituţie nu îşi realizează pe deplin sarcinile pe acest domeniu.
4. Pentru a planifica activităţile de stimulare a cooperării intercomunitare ADR Sud trebuie să consulte în regiuni necesităţile autorităţilor publice în cooperarea intercomunitară;

5. ADR trebuie să faciliteze şi să asigure cooperarea autorităţilor publice locale din regiune

6. Ședințele CRD ar trebui sa fie publice, la ora actuală daca vreo instituţie doreşte să participe trebuie să aibă acordul prealabil al preşedintelui CRD, iar participarea poate fi acceptată doar atunci cînd se discută chestiuni pentru care instituţia are un anumit interes direct;

7. Membrii CRD nu sunt suficient documentaţi cu privire la cadrul legal si posibilitățile reale de a acţiona în regiune;
8. CRD nu îşi planifică  ședințe de lucru şi discuţii privind realizarea atribuţiilor sale cum ar fi acea colaborare cu alte consilii regionale din ţara şi străinătate, de a veni cu propuneri la Consiliul National pentru îmbunătăţirea legislației, formarea şi implementarea de scheme de parteneriat public-privat, cu idei de proiecte regionale de dezvoltare de amploare;
9. Oferirea unei mai mari flexibilităţi privind implementarea unor proiecte regionale în cazul apariţiei unor modificări a proiectelor
10. ADR trebuie să-şi dezvolte capacităţile pentru a atrage alte fonduri şi investiții în regiune, inclusiv promovarea investiţiilor remitenţelor în sectorul real

11. ADR trebuie să asigure monitorizarea şi realizarea investiţiilor pînă la sfîrşit, adică pînă la racordarea finală a consumatorilor în cadrul proiectelor finanţate din FNDR.
Cluster Clubul în domeniul dezvoltării regionale a fost organizat în cadrul proiectului ”DE LA DEZVOLTAREA LOCALĂ – LA DEZVOLTAREA REGIONALĂ A REPUBLICII MOLDOVA”,  implementat de CRAION CONTACT-Cahul, în cadrul  Programului ”Consolidarea Societăţii Civile în Moldova”.
CONTACT:
MD-3909, str. 31 august 4b/3,  oraşul Cahul , Republica Moldova.

Telefon: +37329984842; fax: +37329984843

e-mail: contact_cahul@yahoo.com           www.contact-cahul.md    

Strelciuc Silvia, 
director executiv, 
telefon: 060082825
Cucereanu Mihai, 
coordonator proiect
telefon: 067323424

Acest eveniment  a fost posibil graţie ajutorului generos al poporului american oferit prin intermediul Agenţiei SUA pentru Dezvoltare Internaţională (USAID), în cadrul Programului Consolidarea Societăţii Civile în Moldova (MCSSP), implementat de FHI 360. Opiniile exprimate aparţin autorilor şi nu reflectă în mod necesar poziţia USAID, Guvernului SUA sau FHI 360.
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