Proiect

LEGE

Cu privire la salubrizarea localităţilor

Parlamentul adoptă prezenta lege ordinară. 

Prezenta lege transpune parţial Directiva nr. 2008/98/EC a Parlamentului European şi a Consiliului Uniunii Europene din 19 noiembrie 2008 privind deşeurile şi de abrogare a anumitor directive, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 312 din 22 noiembrie 2008.

Capitolul I
Dispoziţii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, reglementarea, gestionarea, exploatarea, finanţarea şi controlul funcţionării serviciului de salubrizare a localităţilor şi comunităţilor de localităţi.


(2) Prevederile prezentei legi se aplică în procesele de organizare şi realizare a salubrizării teritoriilor comunelor, satelor, oraşelor, raioanelor, municipiilor şi regiunilor.


Articolul 2. Noţiuni de bază
În prezenta lege, se folosesc următoarele noţiuni:

salubrizare - un complex de activităţi care include precolectarea, colectarea, preselectarea, evacuarea, utilizarea tuturor tipurilor de deşeuri, precum şi măturatul, spălatul şi stropitul străzilor, curăţarea zăpezii de pe căi publice, lucrări de dezinsecţie, dezinfecţie, deratizare şi ecarisaj;

sistem de salubrizare - un complex de procese tehnologice şi funcţionale, care cuprinde construcţii, instalaţii şi echipamente specifice destinate prestării serviciului de salubrizare;

rampă de depozitare – un amplasament autorizat pentru eliminarea finală a deşeurilor prin depozitare pe sol sau în subteran;

deşeuri menajere – deşeuri provenite din activităţi casnice şi de consum;

deşeuri lichide – deşeuri în formă lichidă, inclusiv apele uzate, dar exclusiv nămolurile;

„biodeşeuri” - deşeuri biodegradabile provenite din grădini şi parcuri, deşeuri alimentare sau cele provenite din bucătăriile gospodăriilor private, restaurantelor, firmelor de catering sau din magazine de vînzare cu amănuntul şi compatibile cu deşeurile provenite din uzinele de prelucrare a produselor alimentare;
deşeuri din demolări şi construcţii – deşeuri rezultate în urma demolării sau construirii clădirilor, şoselelor şi a altor obiective industriale ori civile, care nu sunt încadrate ca deşeuri periculoase;

deşeuri zootehnice - deşeuri rezultate în urma activităţii de creştere şi întreţinere a animalelor şi păsărilor;
deşeuri municipale – deşeuri menajere şi alte tipuri de deşeuri care, prin natură sau compoziţie, sunt similare cu deşeurile menajere şi care sunt generate pe raza localităţilor;
preselectare – selecţionarea prealabilă a deşeurilor printr-un examen, înainte de selecţia lor definitivă;
precolectare – activitatea care se desfăşoară înaintea colectării. Ea se desfăşoară înainte de locul de ridicare a deşeurilor de către serviciul de salubrizare. Precolectarea regrupează toate operaţiunile necesare pentru evacuarea deşeurilor din locuinţe pînă la locul de ridicare a deşeurilor de serviciul de salubrizare, inclusiv sortarea;
colectare - strîngerea deşeurilor, inclusiv stocarea preliminară a deşeurilor, în vederea transportării la o instalaţie de tratare;
colectare separată - colectarea în cadrul căreia un flux de deşeuri este păstrat separat în funcţie de tipul şi natura deşeurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifică a acestora;
stocare preliminară - activitatea de stocare a deșeurilor înaintea colectării lor în instalații în care deșeurile sunt descărcate în vederea pregătirii lor pentru transportarea ulterioară în scopul valorificării sau al eliminării acestora într-un loc diferit;
termovalorificare – proces termic de tratare a deşeurilor cu sau fără recuperare;

operatori (prestatori) – persoane juridice care au competenţa şi capacitatea de a furniza/presta servicii de salubrizare utilizatorilor în condiţiile stabilite de autorităţile administraţiei publice locale, în temeiul prezentei legi şi care asigură nemijlocit administrarea şi funcţionarea sistemului de salubrizare;

utilizatori (consumatori) - persoane juridice sau fizice care beneficiază de serviciile de salubrizare prestate, pentru necesităţi proprii sau publice pe baze contractuale obligatorii;

infrastructura tehnico-edilitară – ansamblul sistemelor de utilităţi publice destinate prestării serviciilor de salubrizare, care aparţine domeniului public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale, şi este supusă regimului juridic al proprietăţii publice sau private, conform legii;

deratizare – acţiune de stîrpire a guzganilor şi şoarecilor prin otrăvire cu substanţe chimice sau prin alte modalităţi;

dezinsecţie – acţiune de distrugere a insectelor parazite (transmiţătoare de boli).
Articolul 3. Principiile de organizare şi funcţionare a serviciului de salubrizare
Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza următoarelor principii: 

a) protecţia sănătăţii populaţiei; 

b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor; 

c) responsabilitatea faţă de cetăţeni; 

d) protecţia mediului (fără a crea riscuri pentru apă, aer, sol, faună sau floră; fără a crea neplăceri din cauza zgomotului şi a mirosurilor şi a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special);

e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului; 

f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi costul real al serviciului prestat;

g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor; 

h) transparenţa, consultarea cu cetăţenii privind luarea deciziilor, ce ţin de prestarea serviciului; 

i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici;
j) securitatea serviciului; 

k) asigurarea concurenţei loiale;

l) dezvoltarea durabilă. 

Articolul 4. Activităţile serviciului de salubrizare

(1) Serviciul public de salubrizare a localităţilor, denumit în continuare serviciu de salubrizare, face parte din sfera serviciilor publice de gospodărie comunală şi se desfăşoară sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţii administraţiei publice locale din localitate, în scopul salubrizării localităţii.

(2) Serviciul de salubrizare se organizează pentru satisfacerea nevoilor populaţiei, ale instituţiilor publice şi ale agenţilor economici de pe teritoriul unei sau mai multor unităţi administrativ-teritoriale. 

(3) Serviciul de salubrizare efectuează următoarele activităţi: 

a) precolectarea, colectarea, sortarea, evacuarea şi depozitarea deşeurilor, cu excepţia deşeurilor toxice, periculoase şi a celor cu regim special; 

b) înfiinţarea şi administrarea rampelor de depozitare a deşeurilor şi ţinerea evidenţei tuturor deşeurilor colectate şi depozitate; 

c) termovalorificarea deşeurilor;

d) preselectarea şi organizarea reciclării deşeurilor;

e) măturatul, spălatul, stropirea, deszăpezirea şi întreţinerea locurilor şi căilor publice;

f) colectarea cadavrelor animalelor din locuri publice şi predarea acestora unităţilor de ecarisaj; 

g) colectarea, evacuarea, depozitarea şi valorificarea deşeurilor voluminoase provenite de la populaţie, instituţii publice şi agenţi economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deşeuri de echipamente electrice şi electronice etc.);

h) colectarea, evacuarea deşeurilor zootehnice provenite din gospodăriile casnice;

i) dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea;
j) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora în timp de polei sau de îngheţ.

(4) Activitatea de valorificare a deşeurilor se autorizează şi se desfăşoară în conformitate cu Legea nr. 1347-XIII din 09 octombrie 1997 privind deşeurile de producţie şi menajere.
(5) Serviciul de salubrizare se prestează prin intermediul operatorilor.
Articolul 5. Infrastructura tehnico-edilitară
(1) Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi transport al deşeurilor, formează sistemul de salubrizare a localităţilor, denumit în continuare sistem de salubrizare. 

(2) Sistemul de salubrizare include construcţii, instalaţii şi echipamente specifice, inclusiv: 

a) rampe de depozitare a deşeurilor; 

b) construcţii şi instalaţii destinate sortării, colectării, evacuării, valorificării şi depozitării deşeurilor;

c) baze de întreţinere a autovehiculelor de salubritate; 

d) centre de colectare şi reciclare a materialelor (recipiente de preselectare şi colectare, urne, pubele);
e) puncte pentru activitatea de dezinfecţie, dezinsecţie şi deratizare;
f) fabrici, uzine de prelucrare complexă a deşeurilor.

Capitolul II

Competenţe şi obligaţii

Articolul 6. Competenţele autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul al doilea
(1) Autorităţile administraţiei publice locale de nivelul doi elaborează şi aprobă strategiile de salubrizare a unităţii administrativ-teritoriale, ţinînd seama de prevederile legislaţiei, de documentaţiile de urbanism, amenajarea teritoriului şi protecţia mediului, precum şi de programele de dezvoltare economico-socială a unităţilor administrativ-teritoriale. 

(2) Strategiile adoptate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale vor urmări, în principal, următoarele obiective: 

a) susţinerea dezvoltării economico-sociale a localităţilor; 

b) promovarea calităţii şi eficienţei serviciului de salubrizare; 

c) stimularea mecanismelor economiei de piaţă; 

d) dezvoltarea durabilă a serviciului;
e) promovarea programelor de dezvoltare şi reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuală a investiţiilor; 

f) protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei; 

g) adoptarea normelor referitoare la organizarea şi funcţionarea serviciului de salubrizare;

h) informarea periodică a populaţiei localităţii asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum şi asupra necesităţii instituirii unor taxe locale; 

i) respectarea cerinţelor din legislaţia privind protecţia mediului referitoare la salubrizarea localităţilor;

j) aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare  pentru întreprinderile de interes raional sau intercomunitar.
(3) Autorităţile administraţiei publice locale de nivelul doi decid organizarea serviciului de salubrizare de interes raional şi aprobă tarifele pentru aceste servicii, conform metodologiei de calculare a tarifului pentru serviciul de salubrizare prestat, aprobată de Guvern.
Articolul 7. Competenţele autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi

Autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întîi au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi coordonarea serviciului de salubrizare, avînd următoarele atribuţii în domeniu: 

a) stabilirea modalităţii şi regimului de evacuare a deşeurilor;
b) stabilirea programelor de reabilitare, extindere şi modernizare a infrastructurii existente, precum şi a programelor de înfiinţare a unor noi sisteme de salubrizare, în condiţiile legii; 

c) coordonarea proiectării şi execuţiei lucrărilor de investiţii, în scopul realizării acestora într-o concepţie unitară, corelată cu programele de dezvoltare economico-socială a localităţilor, de urbanism, amenajare a teritoriului şi de mediu; 

d) elaborarea şi aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea şi modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerinţelor impuse de legislaţia privind protecţia mediului; 

e) înfiinţarea întreprinderilor municipale de salubrizare a localităţii;
f) iniţierea unor parteneriate public-private, ca instrument de realizare a investiţiilor în domeniul infrastructurii tehnico-edilitară aferente serviciului de salubrizare;
g) concesiunea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenţă, competitivitate şi eficienţă, precum şi exercitarea atribuţiilor de administrare asupra bunurilor aparţinînd domeniului public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului; 

h) selectarea partenerului privat pentru parteneriatul public-privat în modul prevăzut de legislaţia privind parteneriatul public-privat;
i) elaborarea şi aprobarea regulamentului serviciului de salubrizare în conformitate cu prevederile Regulamentului – cadru elaborat de organul public central de specialitate şi aprobat de Guvern; 
j) stabilirea şi aprobarea indicatorilor de performanţă ai serviciului de salubrizare, după dezbaterea publică a acestora; 

k) adoptarea măsurilor organizatorice necesare pentru generalizarea colectării selective a deşeurilor, în vederea valorificării, tratării şi depozitării controlate a acestora; 

l) aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare de interes local , cu respectarea reglementărilor în vigoare;

m) stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator în conformitate cu metodologia de calculare a tarifului pentru serviciul de salubrizare prestat, aprobată de Guvern;

n) medierea conflictelor contractuale dintre utilizatorul şi operatorul serviciului de salubrizare, la cererea oricăreia dintre părţi; 

o) monitorizarea şi exercitarea controlului cu privire la prestarea serviciului de salubrizare; precum şi ţinerea registrului întreprinderilor şi organizaţiilor care colectează şi transportă deşeuri;
p) aprobarea listelor străzilor şi obiectelor cu stabilirea limitelor teritoriale, ce vor fi salubrizate cu forţe proprii ale agenţilor economici şi organizaţiilor din localitatea respectivă;

q) aprobarea listelor străzilor şi obiectelor ce vor fi salubrizate cu mijloace tehnice speciale, periodicitatea salubrizării;

r) atribuirea terenurilor pentru organizarea rampelor de depozitare a deşeurilor, construcţia fabricilor de prelucrare complexă a deşeurilor, după coordonarea cu organele de protecţie a mediului şi asigurarea construcţiei şi exploatării lor;

s) crearea şi organizarea activităţii, conform unui regulament aprobat, a comisiilor de control al salubrizării în raza localităţilor deservite, în condiţiile art.14, alineatului (2), lit.w) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administraţia publică locală.
Articolul 8. Obligaţiile autorităţilor administraţiei publice locale faţă de operator
În exercitarea prerogativelor acordate prin prezenta lege, autorităţile administraţiei publice locale au, faţă de operatorul serviciului de salubrizare, următoarele obligaţii: 

a) să asigure tratament egal pentru toţi operatorii serviciului de salubrizare care acţionează în cadrul unităţii administrativ-teritoriale, indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de ţara de origine sau de modalitatea de gestiune adoptată; 

b) să asigure publicitatea şi accesul liber la informaţiile de interes public, cu precădere la acele informaţii care asigură pregătirea ofertelor şi participarea la parteneriatele publice-private; 

c) să selecteze şi să stabilească partenerii privaţi pentru proiectele de asociere sau de formare de societăţi mixte numai în conformitate cu procedurile legale;
d) să păstreze, în condiţiile legii, confidenţialitatea datelor şi informaţiilor economico-financiare privind activitatea operatorilor, care nu ţin de interesul public.

Articolul 9. Competenţele şi obligaţiile gestionarilor fondului de locuinţe
Gestionarii fondului de locuinţe se obligă şi asigură:

a) încheierea obligatorie şi la timp a contractelor pentru prestarea serviciului de salubrizare;

b) participarea la instruire pentru respectarea cerinţelor sanitare asupra terenurilor aferente blocului locativ sau caselor individuale, organizată de operator sau serviciile respective ale autorităţilor administraţiei publice locale;
c) organizarea instruirii populaţiei deservite pentru respectarea cerinţelor sanitare din interiorul blocului de locuit şi asupra terenurilor aferente acestuia;
d) îndeplinirea clauzelor contractuale; să ceară de la operatorul de serviciu repararea pagubelor în cazul prestării serviciului necalitativ;;
e) organizarea locatarilor la lucrările periodice de salubrizare, amenajare şi înverzire a terenurilor aferente blocului de locuit.

Articolul 10. Competenţele organelor administraţiei publice centrale de specialitate în domeniul managementului deşeurilor
Organele publice centrale de specialitate în domeniul managementului deşeurilor au următoarele responsabilităţi cu privire la gestionarea deşeurilor:

a) elaborează Strategia de gestionare a deşeurilor, urmăresc îndeplinirea obiectivelor acesteia şi acordă suport autorităţilor administraţiei publice locale pentru atingerea acestor obiective;

b) acordă suport autorităţilor administraţiei publice locale în vederea elaborării de strategii şi programe sectoriale de gestionare a deşeurilor, precum şi în vederea iniţierii, implementării şi derulării parteneriatelor publice-private în acest domeniu; 
c) participă la elaborarea reglementărilor specifice pentru gestionarea deşeurilor; 

d) elaborează norme pentru acumularea deşeurilor.
Articolul 11. Competenţele Inspectoratului Ecologic de Stat

Inspectoratul Ecologic de Stat asigură:

a) сontrolul respectării cerinţelor de protecţie a mediului în procesul de salubrizare a localităţilor, de depozitare a deşeurilor şi exploatare a rampelor de depozitare a deşeurilor;
b) participarea la selectarea şi aprobarea alocării terenurilor pentru activităţi de gestionare a deşeurilor, coordonarea documentaţiei de proiect şi planificare şi eliberarea avizului expertizei ecologice de stat asupra tehnologiilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor.
Articolul 12. Competenţele Ministerului Sănătăţii

Ministerul Sănătăţii prin serviciile sale asigură îndeplinirea următoarelor sarcini:

a) participarea la elaborarea proiectelor de decizii a consiliilor locale la şedinţele comisiilor de specialitate din cadrul primăriilor privind organizarea sistematică a salubrizării localităţilor;

b) examinarea şi coordonarea materialelor de amplasare, de proiectare a rampelor de depozitare a deşeurilor, schemei de salubrizare a localităţilor, etc. în comun acord cu organele de protecţie a mediului;

c) controlul regimului de lucru al încăperilor sanitaro-igienice pentru personalul serviciului de salubrizare şi asigurării cu echipament de protecţie a muncii;

d) studierea şi analiza morbidităţii populaţiei în dependenţă de starea sanitară a localităţii;

e) înaintarea propunerilor în adresa întreprinderilor de salubrizare din localitate în dependenţă de situaţia epidemiologică creată, pentru efectuarea raidurilor de control a stării sanitare a localităţii şi întreprinderea masurilor urgente de salubrizare şi asanare a teritoriului;

f) efectuarea controlului de laborator al calităţii solului, apei şi a aerului în zona de depozitare şi locurile de prelucrare a deşeurilor;

g) conştientizarea activă de către  populaţie a modului sănătos de viaţă.

Articolul 13. Competenţele Ministerului Afacerilor Interne

(1) Organele de poliţie participă în cadrul comisiilor locale de control al salubrizării şi conform competenţelor efectuează supravegherea în comun cu alte autorităţi de resort a respectării regulilor sanitare de întreţinere a teritoriului, cu acordarea asistenţei acestora în relevarea şi documentarea cazurilor de:

a) evacuare a deşeurilor în locuri neautorizate;

b) dispersare din unităţile de transport a materialelor pulverizante (ciment, nisip, var,  rumeguş de lemn, etc. (cît şi a celor semilichide (mortar, băligar, etc.)) pe drumuri, străzi, etc.;

c) depozitare a deşeurilor de construcţie, deşeurilor de provenienţă animalieră etc., în afara curţilor şi pe teritoriul blocurilor locative;

d) ardere a frunzişului şi gunoiului;
e) eschivare a peroanelor fizice şi juridice de la îndeplinirea prevederilor acestei legi.

Capitolul III

Organizarea şi funcţionarea serviciului de salubrizare
Articolul 14. Modul de gestionare a serviciului de salubrizare
(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizează prin următoarele modalităţi: 

a) gestiune directă; 

b) gestiune prin intermediul parteneriatelor publice-private.
(2) Alegerea modului de gestiune a serviciului de salubrizare se efectuează de către autoritatea reprezentativă şi deliberativă a unităţii administrativ-teritoriale la propunerea autorităţii executive şi reprezentative respective. 

(3) Indiferent de modul de gestiune adoptat, activitatea operatorului serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară în baza unui regulament al serviciului şi al caietului de sarcini, aprobate de autoritatea deliberativă şi reprezentativă a unităţii administrativ-teritoriale, întocmite în conformitate cu Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, aprobat prin hotărîre de Guvern.
Articolul 15. Gestiunea directă
(1) În cadrul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale îşi asumă responsabilitatea stabilită prin lege privind organizarea şi administrarea serviciului de salubrizare.
(2) Gestiunea directă se realizează de către direcţiile specializate organizate în cadrul autorităţilor administraţiei publice locale: 
a) în cadrul unei unităţi administrativ-teritoriale – a întreprinderii municipale sau a societăţii comerciale cu capital integrat public (al unităţii administrativ-teritoriale respective);
b) în cazul asocierii mai multor unităţi administrativ-teritoriale – a întreprinderii municipale sau a societăţii comerciale cu capital integral public (al mai multor unităţi administrativ-teritoriale).
Articolul 16. Gestiunea prin intermediul parteneriatelor publice-private
Gestiunea prin intermediul parteneriatelor publice-private a serviciilor de salubrizare a localităţilor se efectuează în condiţiile Legii nr. 179-XVI din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.
Articolul 17. Stabilirea raporturilor juridice

(1) Raporturile juridice dintre autorităţile administraţiei publice locale şi operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate prin: 

a) decizia cu privire la înfiinţarea întreprinderii de salubrizare sau sectorului de salubrizare în cadrul unei întreprinderi, în cazul gestiunii directe; 

b) contractul de parteneriat public-privat, în cazul gestiunii prin intermediul parteneriatelor publice-private.

(2) Relaţiile dintre operatorii serviciului de salubrizare şi utilizatori, persoane fizice şi juridice, se desfăşoară în baza contractelor directe. În cazul blocurilor locative, utilizatorii,  încheie contract direct sau prin intermediul  gestionarului fondului de locuinţe.
Articolul 18. Condiţiile contractuale standard pentru prestarea serviciului de salubrizare

(1) Contractul încheiat între operatorii şi utilizatorii serviciului de salubrizare întruneşte următoarele condiţii:

a) numele sau denumirea, domiciliul sau sediul părţilor contractante;

b) obiectul contractului;

c) drepturile părţilor;

d) obligaţiile părţilor;

e) perioada de acţiune a contractului;

f) preţul lucrărilor contractate şi modalităţile de plată;

g) garanţiile şi evaluarea calităţii lucrărilor îndeplinite;

h) responsabilităţile părţilor;

i) operarea de modificare şi reziliere a contractului;

j) soluţionarea litigiilor;

k) condiţiile suplimentare;

l) elementale de identificare ale părților.
(2) Condiţiile contractuale, modul de încheiere, modificarea şi rezilierea contractului se stabilesc în conformitate cu prezenta lege şi Codul Civil, iar în cazul parteneriatului public-privat, în conformitate cu legislaţia cu privire la parteneriatul public-privat.
Capitolul IV
Colectarea, evacuarea şi depozitarea deşeurilor
Articolul 19. Obiectivele supuse salubrizării
Obiectivele supuse salubrizării sînt:

a) zonele rezidenţiale;
b) pasajele de cartier;

c) obiectele de menire social-culturală;

d) parcurile;

e) scuarurile;

f) pieţele comerciale;

g) locurile de odihnă şi agrement;

h) drumurile şi zonele de protecţie a lor;

i)trotuarele;

j) gările;

k) staţiile pentru transportul public.
Articolul 20. Colectarea şi evacuarea deşeurilor.
(1) Deşeurile se colectează în recipiente speciale, adecvate mijloacelor de transport. Pentru recipiente se amenajează puncte de colectare. Suprafaţa punctului de colectare trebuie să corespundă numărului de recipiente şi să depăşească radial suprafaţa lor cu 1 m. 

(2) În cazul colectării deşeurilor în recipiente din curte, serviciul salubrizare din localitate ia  măsuri de prevenire a putrefacţiei şi de descompunere a lor, prin evacuarea deşeurilor la timp, în conformitate cu Regulile sanitare privind salubrizarea teritoriilor localităţilor, aprobate de Guvern.
(3) Evacuarea deşeurilor în localităţi se efectuează la rampe de depozitare autorizate, la unităţile de valorificare sau de eliminare a deşeurilor. Se interzice transportul şi stocarea deşeurilor pe cîmpuri ori loturi particulare în calitate de îngrăşăminte organice.
(4) Deşeurile acumulate se evacuează cu mijloacele speciale de transport din întreprinderile de salubrizare. Deşeurile formate în procesul de construcţie sau reconstrucţie a obiectelor se transportă de către persoanele fizice şi juridice, beneficiari ai obiectelor.

(5) Evacuarea deşeurilor din blocurile locative se efectuează de către operator în baza contractului încheiat între operator şi utilizator sau gestionarul fondului de locuinţe. În scopuri sanitare conductele de evacuare a deşeurilor din interiorul blocurilor locative, cu acordul proprietarilor de locuinţe, pot fi blocate de către gestionarii fondului de locuinţe.

(6) Deşeurile de la casele de vacanță se evacuează de către operatori în baza contractului încheiat între operator şi întovărăşirile pomicole, sau de întovărăşirile pomicole cu forţele proprii la cea mai apropiată rampă de depozitare a deşeurilor.

(7) În zonele rezidenţiale amplasarea punctelor de colectare se coordonează cu serviciile abilitate din cadrul autorităţilor administraţiei publice locale.
Articolul 21. Evacuarea deşeurilor lichide

(1) Deşeurile lichide formate la obiectivele industriale şi sociale ale localităţii şi din zona rezidenţială necesită să fie evacuate prin sisteme centralizate de canalizare. În lipsa acestui sistem, de la obiectivele sociale, întreprinderi sau edificii separate, inclusiv case de locuit, se permite evacuarea deşeurilor lichide prin sisteme decentralizate de canalizare cu prelucrarea lor la staţiile de epurare. Casele de locuit din zonele necanalizate se exploatează fără reţelele interne de apeduct şi canalizare, cu amplasarea pe teritoriu a WC-urilor externe cu haznale impermeabile;

(2) În localităţile sau unele zone ale lor în care lipseşte sistemul centralizat de canalizare se permite amplasarea WC-urilor mobile, cu respectarea distanţelor stabilite pentru WC-urile obşteşti şi particulare. Se permite amplasarea lor în parcuri, gări, plaje, pieţe nealimentare, teatre de vară, etc. Se interzice amplasarea lor pe lîngă obiectivele de alimentare publică.

(3) WC-urile din curţi se amplasează în raport cu casele de locuit, instituţiile preşcolare şi şcolare şi terenurile de joacă pentru copii cu respectarea zonelor sanitare pînă la sursele de apă potabilă şi reţelele de apeduct, conform normelor sanitare.
Articolul 22. Colectarea şi evacuarea biodeşeurilor
(1) Biodeşeurile se colectează şi se utilizează conform Regulamentului sanitaro-veterinar de colectare şi utilizare a reziduurilor alimentare pentru hrana animalelor, aprobat de Guvern.

(2) Colectarea, stocarea şi evacuarea biodeşeurilor se face conform Instrucţiunilor în vigoare privind organizarea colectării şi evacuării deşeurilor alimentare.

(3) Gospodăriile de creştere a animalelor care folosesc bio-deşeurile ca hrană sunt obligate să obţină avizul veterinar. Dacă situaţia epidemiologică din aceste gospodării devine nefavorabilă, continuarea utilizării acestor deşeuri este decisă în dependenţă de situaţie de medicul şef veterinar al unităţii administrativ-teritorialе.

(4) Biodeşeurile se colectează numai în recipiente prevăzute pentru acest scop, marcate şi asigurate cu capace.
Articolul 23. Depozitarea deşeurilor.

(1) Depozitarea deşeurilor este permisă numai în locuri autorizate, amenajate conform legislaţiei şi normelor tehnice în vigoare aplicabile depozitelor de deşeuri şi numai după obţinerea autorizaţiei privind gestionarea deşeurilor. Rampele de depozitare a deşeurilor se amplasează conform Planurilor urbanistice generale ale localităţilor.

(2) La rampe se evacuează deşeurile provenite de la gospodăriile casnice, instituţii publice şi agenţi economici, de pe străzi şi drumuri, resturi vegetale din parcuri şi grădini publice şi unele tipuri de deşeuri industriale solide inerte, care nu conţin impurităţi şi nu au calităţi radioactive. Lista acestor deşeuri se coordonează cu organul de protecţie a mediului şi serviciul sanitaro-epidemiologic teritorial. Deşeurile chimice şi cele medicinale epidemiologic periculoase necesită a fi colectate separat şi înhumate la rampe pentru deşeuri periculoase.

(3) Terenul pentru construcţia rampelor va fi amplasat pe teritoriile zonelor industriale ori la periferia localităţii, respectînd zona de protecţie sanitară pentru zona selitebă, precum şi respectînd zona de protecţie sanitară a primei şi a doua fîşii de restricţii pentru prizele de apă, zonele şi fîşiile de protecţie a bazinelor acvatice, locurile de recreaţie a populaţiei, parcurile şi rezervaţiile naturale.
(4) În cazul lipsei în localitate a unei rampe autorizate, autoritatea administraţiei publice locale atribuie un teren, amenajează un punct de colectare, sortare şi depozitare provizorie a deşeurilor, cu evacuarea lor ulterioară în mod sistematic la o rampă autorizată din apropierea localităţii.

Capitolul V

Salubrizarea obiectivelor de menire publică
Articolul 24. Instalarea recipientelor de colectare a deşeurilor
(1) În locurile publice (pieţe comerciale, parcuri, pasaje de cartier, scuare, locuri de odihnă şi agrement, drumuri şi zone de protecţie a lor, trotuare, gări, staţii pentru transportul public instalarea recipientelor se efectuează în conformitate cu Regulile sanitare privind salubrizarea teritoriilor localităţilor, aprobate de Guvern.
(2) Se instalează recipiente în mod obligatoriu la staţiile de transport în comun. Golirea lor se  efectuează sistematic, în dependenţă de acumulare. Responsabili de golirea pubelelor sînt serviciile de salubrizare din localitate, instituţiile, organizaţiile, întreprinderile care exercită salubrizarea obligatorie a terenurilor adiacente ce le revin.

Articolul 25. Salubrizarea mecanizată a străzilor
(1) Salubrizarea mecanizată umedă şi uscată a străzilor, pieţelor cu înveliş perfecţionat se face în conformitate cu Regulamentul aprobat de către autorităţile administraţiei publice locale.
(2) În perioada de vară, străzile cu trafic intens se stropesc cu apă de mijloacele mecanizate speciale (autostropitoare).

(3) Pe traseele unde lipseşte sistemul de canalizare a apelor meteorice, în vederea reducerii poluării aerului cu praf şi altor poluări, salubrizarea se face cu mijloacele mecanizate speciale (automăturătoare).

(4) În perioada căderii frunzelor, frunzele căzute se colectează pe sectoare special prevăzute şi se transportă pe cîmpurile de compostare coordonate cu organele de protecţie a mediului. Se interzice arderea frunzelor şi a resturilor formate în urma curăţirii copacilor.

(5) In perioada de iarnă, la prelucrarea căilor de circulaţie auto cu reagenţi chimici şi pentru prevenirea formării soluţiilor lor, se respectă întocmai normele de utilizare şi repartizare a reagenţilor chimici în scopuri antiderapante pe drumuri.

(6) Este interzisă colectarea şi depozitarea gheţii şi zăpezii poluate pe sectoarele spaţiilor verzi şi pe trotuare.

(7) Salubrizarea teritoriilor adiacente blocurilor locative, precum şi dereticarea punctelor de colectare a deşeurilor se efectuează zilnic.

Articolul 26. Salubrizarea plajelor

(1) Salubrizarea litoralului - plajelor, zonei verzi, cabinelor de schimb a îmbrăcămintei, veceurilor etc. concomitent cu măsuri de dezinfecţie, ţine de responsabilitatea personalului tehnic al gestionarului plajei şi se efectuează zilnic după închiderea plajei.

(2) Cu mijloacele mecanizate speciale, săptămînal se efectuează afînarea şi nivelarea stratului superficial de nisip cu îndepărtarea concomitentă a deşeurilor colectate.

Articolul 27. Salubrizarea pieţelor comerciale
(1) Terenul pieţei trebuie să fie asfaltat sau acoperit cu alt înveliş dur (inclusiv sectorul gospodăresc şi căile de acces) şi cu înclinaţie ce ar permite scurgerea gravitaţională a apelor meteorice spre recipientele de canalizaţie pluvială.

(2) O zi din săptămînă se rezervează salubrizării complexe a pieţei cu efectuarea dereticării şi dezinfecţiei teritoriului acesteia, halelor principale şi auxiliare, locurilor de comerţ, etc.

(3) După închiderea pieţei personalul tehnic al gestionarului pieţei se va ocupa de dereticarea pieţei. Ziua se execută dereticarea «de patrulare» şi golirea pubelelor de reziduuri.

(4) In perioada caldă a anului teritoriul pieţei se va spăla zilnic.
Articolul 28. Salubrizarea parcurilor

(1) Salubrizarea generală a parcurilor se face după închiderea lor. In timpul zilei e necesar de colectat gunoiul şi frunzele căzute, de efectuat dereticarea selectivă şi stropirea zonei verzi.

(2) Pentru facilitarea colectării deşeurilor din locurile depărtate de aglomerările populaţiei (în afara zonelor de agrement, expoziţie şi sanitare) se instalează recipiente intermediare pentru stocarea temporară a deşeurilor.

(3) Numărul necesar de recipiente pentru sectorul gospodăresc se stabileşte reieşind din acumulările medii ale reziduurilor în 3 zile.

(4) WC-urile din parc se întreţin în ordine, dereticarea lor se face sistematic cu folosirea mijloacelor detergente şi dezinfecţie, iar odată în săptămînă se efectuează dereticarea generală cu apă fierbinte şi dezinfectanţi permişi.

Articolul 29. Salubrizarea teritoriului instituţiilor curative
(1) Deşeurile acumulate în secţiile de boli infecţioase, dermato-venerice, ginecologice, oncologice, precum şi în secţia chirurgie se colectează în recipiente etanşate. Aceste deşeuri nu se transportă la depozite specializate de deşeuri, dar se lichidează la locul formării, coordonîndu-se acest proces cu Serviciul de Stat de Supraveghere a Sănătăţii Publice şi Inspectoratul Ecologic de Stat. 

(2) Fiecare instituţie curativă (sau în complex) va dispune de instalaţii de incinerare a deşeurilor. Amplasarea acestor instalaţii pe teritoriul instituţiei este reglementată de normativele sanitare şi de construcţii în vigoare.

(3) Colectarea, stocarea, evacuarea şi înhumarea deşeurilor radioactive se va efectua conform cerinţelor Regulamentului privind securitatea sanitară în lucrul cu substanţele radioactive şi sursele de radiaţii ionizante, aprobat de Guvern.

(4) Regimul şi modalităţile de salubrizare a teritoriului depind de specificul instituţiei şi se va rezolva pe teren, coordonîndu-se cu serviciile abilitate.

(5) Se admite instalarea recipientelor în încăperi anexate.

(6) Personalul tehnic al instituţiei medicale zilnic va goli şi dezinfecta recipientele şi punctul de colectare a deşeurilor.

Capitolul VI
Operatori (prestatorii) şi utilizatori (consumatorii)
Articolul 30. Operatorii serviciului de salubrizare

(1) Operatorii (prestatorii) serviciului de salubrizare sunt desemnaţi de către administraţia publică locală fie prin decizie de dare în administrare, în cazul gestiunii directe, fie prin decizie de încheiere a contractului de parteneriat public-privat pentru serviciul de salubrizare, în cazul gestiunii prin intermediul parteneriatelor publice-private. 

(2) Operatorii serviciului de salubrizare beneficiază, în temeiul prezentei legi, de aceleaşi drepturi şi obligaţii în raporturile cu autorităţile administraţiei publice locale sau cu utilizatorii de servicii, indiferent de modul de organizare, 
de forma de proprietate, de ţara de origine ori de modalitatea de gestiune adoptată. 

(3) Operatorul care practică mai multe tipuri de activităţi sau mai multe servicii va ţine evidenţe distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avînd contabilitate separată pentru fiecare tip de activitate, serviciu şi localitate deservită.
Articolul 31. Privatizarea serviciului de salubrizare

Serviciile de salubrizare, ale căror capital social majoritar aparţine unităţilor administrativ-teritoriale, pot fi privatizate în condiţiile Legii nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice. 
Articolul 32. Întreprinderile municipale de salubrizare

(1) Întreprinderile municipale de salubrizare înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale, potrivit legii, pot fi de interes local, intercomunitar sau raional, în funcţie de limitele teritoriale în care îşi desfăşoară activitatea. 

(2) Întreprinderile municipale de salubrizare, înfiinţate într-o localitate, pot desfăşura activitatea sa şi în alte localităţi, pe baze contractuale, cu acordul autorităţilor administraţiei publice locale.
Articolul 33. Drepturile operatorilor

(1) În relaţia cu utilizatorii, drepturile şi obligaţiile operatorilor serviciului de salubrizare rezultă din deciziile de dare în administrare, din contractele de parteneriat public-privat şi din contractele de prestare a serviciului. 

(2) Operatorii, în conformitate cu prevederile legislaţiei, au dreptul la: 

a) încasarea contravalorii serviciului de salubrizare prestat, corespunzător tarifului aprobat de autorităţile administraţiei publice locale; 

b) prezentarea propunerilor de ajustare a tarifului pentru serviciul prestat în raport cu evoluţia generală a preţurilor şi tarifelor din economie; 

c) prezentarea propunerilor de modificare a tarifului pentru serviciul prestat;
d) acţionarea în judecată a utilizatorilor care nu achită serviciile prestate.
Articolul 34. Obligaţiile operatorilor

Operatorii (prestatorii) sînt obligaţi:
a) să presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalităţii, accesibilităţii, continuităţii şi egalităţii de tratament între utilizatori;
b) să prezinte, atît autorităţilor administraţiei publice locale şi centrale cît şi utilizatorilor, toate informaţiile de interes public solicitate şi să asigure accesul la informaţiile necesare, în vederea verificării şi evaluării funcţionării şi dezvoltării serviciului de salubrizare, în conformitate cu prevederile ce ţin de întreprinderea de salubrizare şi contractului de parteneriat public-privat;
c) să pună în aplicare metode performante de management care să conducă la reducerea costurilor de prestare a serviciului, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurenţiale prevăzute de normele legislaţiei privind achiziţiile publice, şi să asigure totodată respectarea cerinţelor specifice din legislaţia privind protecţia mediului;
d) să activeze în baza autorizaţiei privind gestionarea deşeurilor, eliberate de autoritatea de mediu abilitată;
e) să încheie cu utilizatorii contracte de prestare a serviciilor de salubrizare;
f) să amenajeze punctele de colectare a deșeurilor, iar în cazul utilizatorilor-proprietari de case individuale, acest lucru va fi realizat conform unui Regulament aprobat de autoritățile administrației publice locale de nivelul întîi.
Articolul 35. Drepturile utilizatorilor

(1) Utilizatorii au dreptul de  a beneficia de serviciul de salubrizare .

(2) Utilizatorii au drept de acces fără discriminare la informaţiile publice referitoare la serviciul de salubrizare. Atît operatorul, cît şi autorităţile administraţiei publice locale avînd obligaţia de a comunica utilizatorului informaţii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifară şi la clauzele contractului încheiat. 

(3) Deciziile autorităţilor administraţiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare sînt aduse la cunoştinţă publică şi orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul să conteste prevederile acestora, în condiţiile legii.

(4) Utilizatorii beneficiază şi de alte drepturi prevăzute în  Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protecţia consumatorilor.
Articolul 36. Obligaţiile utilizatorilor

Persoanele fizice sau juridice din localitate, în calitatea lor de utilizatori ai serviciului de salubrizare, au următoarele obligaţii: 

a) să încheie direct contracte cu serviciile de salubrizare din localitate sau să delegheze dreptul de încheiere a contractului gestionarului fondului de locuinţe

b) să respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare; 

c) să achite facturile pentru plata serviciului de salubrizare, în conformitate cu prevederile contractului de prestare a serviciului de salubrizare; 

d) să amenajeze punctele de colectare a deşeurilor;
e) să asigure accesul utilajelor de colectare a deşeurilor la punctele de colectare şi al utilajelor şi mecanismelor pentru stingerea incendiilor;

f) să asigure presărarea căilor de acces la punctele de colectare pe timp de iarnă cu antiderapant şi curăţirea de zăpadă;

g) să asigure preselectarea pe categorii a deşeurilor reciclabile, rezultate din gospodăriile proprii sau din activităţile pe care le desfăşoară, precum şi depozitarea acestora în recipiente asigurate de operatorul serviciului de salubrizare, numai în locurile special amenajate.
Capitolul VII
Finanţarea serviciului de salubrizare

Articolul 37. Finanţarea cheltuielilor serviciului de salubrizare

(1) Finanţarea cheltuielilor de funcţionare, reabilitare şi dezvoltare a serviciului de salubrizare şi a cheltuielilor de investiţii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislaţiei privind finanţele publice locale.

(2) Veniturile operatorilor se constituie prin încasarea de la utilizatori, sub formă de preţuri sau tarife, a sumelor reprezentînd contravaloarea serviciilor prestate şi, după caz, din alocaţii de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, cu respectarea următoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilităţii şi eficienţei economice;

c) asigurarea egalităţii de tratament a serviciilor de utilităţi publice în raport cu alte servicii publice de interes general;

d) recuperarea în totalitate de către operatori a costurilor prestării serviciilor;

e) recuperarea integrală prin tarife, taxe locale sau subvenţii de la bugetul unităţii administrativ-teritoriale a costurilor de prestare şi a investiţiilor pentru înfiinţarea, reabilitarea şi dezvoltarea sistemelor de salubrizare.

Articolul 38. Modul de realizare a serviciului de salubrizare

(1) În funcţie de natura, tipul şi caracteristicile activităţilor desfăşurate, serviciul de salubrizare se realizează, indiferent de forma de gestiune adoptată, numai pe baza contractelor de prestare a serviciului încheiate între: 

a) operatorii şi autorităţile administraţiei publice locale, în calitatea acestora de utilizatori; 

b) operatorii şi utilizatorii individuali ai serviciului de salubrizare, generatori de deşeuri, reprezentate de persoane fizice sau juridice. 

(2) În funcţie de natura activităţilor prestate, atît în cazul gestiunii directe, cît şi în cazul gestiunii prin intermediul parteneriatelor publice-private, pentru asigurarea finanţării serviciului de salubrizare, utilizatorii achită contravaloarea acestuia prin: 


a) tarife, pe bază de contract de prestare a serviciului de salubrizare; 

b) taxe locale, în conformiate cu prevederile legislaţiei.

(3) Clasificarea activităţilor în funcţie de modul de contractare, facturare şi plată a contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileşte prin regulamentul serviciului de salubrizare din localitate, care se anexează la decizia de dare în administrare a serviciului ori la contractul de parteneriat public-privat. 

(4) Cuantumul şi regimul tarifelor şi taxelor locale se stabilesc, se ajustează sau se modifică de către autorităţile administraţiei publice locale, potrivit prevederilor legislaţiei. 

(5) Structura şi nivelul tarifelor şi taxelor locale vor fi stabilite astfel încît: 

a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare; 

b) să acopere sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de salubrizare; 

c) să încurajeze investiţiile de capital; 

d) să respecte şi să asigure autonomia financiară a operatorului. 
(6) Tarifele aprobate trebuie să conducă la atingerea următoarelor obiective: 

a) asigurarea prestării serviciului de salubrizare la calitatea şi indicatorii de performanţă stabiliţi de consiliul local în caietul de sarcini, regulamentul serviciului de salubrizare şi în contractul de parteneriat public-privat; 

b) realizarea unui raport calitate-cost pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante; 

c) asigurarea funcţionării eficiente a serviciului de salubrizare şi a exploatării bunurilor aparţinînd domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului, precum şi asigurarea protecţiei mediului.

Articolul 39. Investiţiile

(1) Sursele de finanţare pentru efectuarea investiţiilor se asigură potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) din prezenta lege.

(2) Investiţiile realizate de către partenerul privat din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea şi dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de către acesta pe durata contractului de parteneriat public-privat pentru serviciul de salubrizare.
(3) Investiţiile în infrastructura specifică serviciilor de salubrizare care se realizează din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie îmbunătăţiri; bunurile astfel obţinute rămîn în proprietatea operatorilor pe toată durata contractului de parteneriat public-privat şi revin de drept, la expirarea contractului, gratuit şi libere de orice sarcini, unităţilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. În contractul de parteneriat public-privat se vor menţiona îmbunătăţirile, respectiv modul de repartiţie a categoriilor de îmbunătăţiri realizate de operator pînă la încetarea, din orice cauză, a contractului de parteneriat public-privat pentru serviciul de salubrizare.
(4) Investiţiile se realizează prin obţinerea creditelor interne şi externe pentru serviciul de salubrizare, prin granturi şi alte proiecte investiţionale.

(5) Alocaţiile financiare se realizează prin acordarea de transferuri de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de interes local sau intercomunitar, cu respectarea principiului subsidiarităţii şi proporţionalităţii.
Capitolul VIII
Dispoziţii finale

Articolul 40. Dispoziţii finale
(1) Prezenta lege intră în vigoare după 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
(2) Guvernul în termen de 6 luni va elabora:

a) metodologia de calculare a tarifului pentru serviciul de salubrizare prestat;

b) documentul de politici  privind construcţia şi modernizarea rampelor de depozitare a deşeurilor în localităţile Republicii Moldova;
c) planul naţional de dezvoltare a serviciuliilor de salubrizare a localităţilor;

d) regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor;
e) regulile sanitare privind salubrizarea teritoriilor localităţilor;

f) regulamentul sanitaro-veterinar de colectare şi utilizare a reziduurilor alimentare pentru hrana animalelor;

g) regulamentul privind securitatea sanitară în lucrul cu substanţele radioactive şi sursele de radiaţii ionizante.

(3) Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în concordanţă cu prezenta lege.

(4) Autorităţile administraţiei publice locale vor asigura aplicarea prevederilor prezentei legi.
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