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Abrevieri si acronime

ADR Nord Agentia de Dezvoltare Regionala Nord

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala

PCDLI/PNUD Programul Comun Dezvoltare Locala Integrata/Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

APL Autoritatile Publice Locale

CIC Cooperarea intercomunitara

M Intreprindere municipala

SRL Societate cu raspundere limitata

SA Societate pe actiuni




Dezvoltarea intercomunitar a: viziunile principalilor actori

Cooperarea intercomunitara, chiar daca nu este solutia magica pentru multiplele
probleme care exista la nivel local, reprezinta, luand Tn vedere experienta internationala,
un mecanism suficient de eficient care poate sa contribuie la unificarea eforturilor mai
multor actori locali, regionali, nationali si, Tn acelasi timp, sa identifice resursele
necesare si sa directioneze energiile umane pentru rezolvarea problemelor cu care se
confrunta comunitatile din acelasi areal geografic.

Viziunea ADR ,NORD”

Cooperare intercomunitara este un instrument eficient care este necesar sa fie
constientizat si implementat cu succes si in regiunea noastra. Comuna Tatarauca
Veche, realizand proiectul care {ine de iluminare stradala, a demonstrat ca poate sa
lanseze si sa gestioneze servicii publice importante. Credem cu certitudine ca 1n
cooperare cu comunitatile vecine, cu eforturi comune, pot fi dezvolte si alte servicii
intercomunitare.

Viziunea MDRC privind dezvoltarea intercomunitar — a

Cooperarea intercomunitara (CIC) devine tot mai populara in Republica Moldova dar
rezultate palpabile pana la moment nu sunt. Cert este faptul ca fara o asociere si lucru
in comun rezultate pozitive nu vom avea.

Tinand cont ca Intreprinderea municipala in Tatarauca Veche deja exista, trebuie s
incepem sa dezvoltam noi servicii profitabile si eficiente. Acum trebuie sa decidem ce
activitati trebuie sa intreprindem pentru ca ideile noastre sa fie transpuse si in practica
si sa decidem in jurul la ce problema ne asociem caci nu putem sa le alegem pe toate o
data. Totodata trebuie sa facem o evaluare sa stabilim ca serviciul este eficient si sa
propunem si altor primari ca si ei sa se implice n aceasta activitate.

Ministerul, conform strategiilor sale, are nevoie de regionalizarea serviciilor pe
urmatoarele prioritati: ap@ si canalizare, managementul de geurilor, drumuri  si
eficien fa energetic a.

IDIS "Viitorul” poate contribui la aceasta prin instruirea primarilor cu privire la acestea,
sa ofere mai multe variante de posibilitati de asociere in baza programelor sectoriale.

Viziunea autorit atilor locale din T atarauca Veche

in cadrul proiectului "lluminarea stradala eficientd in comuna T&tdrauca Veche” a fost
deja creatd o asociatie care are statut de Intreprindere Municipala si presteaza servicii
in toate 6 sate din comuna. Este absolut necesar ca intreprinderea Municipala existenta
sa-si dezvolte si alte servicii profitabile. Un factor negativ care tergiverseaza
dezvoltarea CIC este lipsa descentralizarii financiare.

Extinderea spectrului serviciilor Intreprinderii din Tatarduca Veche ar fi foarte benefic
din mai multe considerente pentru cetateni. In acest sens, pentru a avea o cooperare
inter-comunitara eficienta este necesar ca serviciile respective sa fie organizate si sa
functioneze n temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, desconcentrarii
serviciilor publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale. In acest sens, eventualul proiect inter-comunitar Tatarduca-Veche - Rudi care se
va referi la gestionare eficientd a deseurilor, va oferi, consideram noi, durabilitate
serviciilor inter-comunitare in zona de Nord.



Viziunea autorit atilor raionale Soroca

Autoritatile raionale din Soroca sustin inifiativele locale ce vin din partea primariilor
predispuse sa implementeze mecanismele de cooperare inter-comunitara in scopul
solutionarii problemelor locale Comuna Tatarauca Veche este un model in acest sens
care poate fi preluat si de alte comunitati.

Totodata, urmeaza a fi aplicata si Cooperarea Intercomunitara dintre localitatile care fac
parte juridic din alte raioane, dar geografic sunt in apropiere (conducta Solonet-
Ciripcau). Paradoxal este cazul satului Ocolina, de exemplu, prin care trece {eava cu
diametrul de 1 m ce alimenteazd cu apd mun. Baltj, iar satul nu are apa. In genere,
solutionarea problemei alimentarii cu apa va permite localitatilor din r. Soroca sa
practice irigarea la scara larga Tn agricultura fapt care il va face mai atractiva pentru
investitori. La moment Consiliul raional Soroca dispune de 14 proiecte care necesita
finantare. O serie din ele, cu siguranta, pot fi implementate prin intermediul cooperarii
intercomunitare.

Viziunea IDIS Viitorul”

Luand in consideratie experienta institutionald in acest domeniu se poate de afirmat ca
la etapa initiala, lansarea orisicarui proiect de cooperare intercomunitara, presupune
identificarea serviciului public intercomunitar, acceptat de cei mai importanti actori, i
care ar putea fi dezvoltat si extins. Evident, in contextul respectiv, este necesar de a
oferi, pentru autoritatilor publice locale, suportul logistic solicitat, in scopul demararii
acestui proces. In cazul nostru, comunitatile din clusterul Tatarduca Veche tind sa
identifice si sa dezvolte serviciile publice intercomunitare care ar putea rezolva unele
probleme locale comune. Ulterior, autoritatile locale, au misiunea sa creeze conditiile
necesare pentru a asigura accesul populatiei la serviciile publice respective, creand
astfel noi oportunitati pentru dezvoltarea durabila, dezvoltarea capacitatii de
implementare a proiectelor, atragerea investitiilor si cresterea calitatji vietii locuitorilor. Tn
acest sens, clusterul Tatarauca Veche, prin prisma dezvoltarii cooperarii
intercomunitare, poate servi ca model si pentru alte comunitati din raionul Soroca.



Sectiunea 1. Sinteze si generalit ati

1.1.Raionul Soroca. Date generale

Raionul Soroca este situat in partea de nord-est a Republicii Moldova. Populatia totala,
la 1 ianuarie, 2014, constituie — 100,12 mii persoane, inclusiv:

apti de munca — 57,0 mii persoane;
pensionari — 15,6 mii persoane;

Primarii — 35; Orage — 1; Localitati — 68;

Numarul agentilor economici total - 24826 wunitati. inclusiv pe forma de
proprietate:

de stat - 83; privata - 24021; mixta - 29; municipala - 65; colectiva — 270;
religioase - 63

Agricultura: Tn ramura agriculturii in raion activeazd 127 agenti economici, peste
22,1 mii gospodarii taranesti individuale, industria prelucratoare e prezentata de
7 intreprinderi mari cu divers profil de activitate,

Castigul salarial mediu din raion al unui salariat in decembrie curent a atins
3113,6 lei, cu 7,5 % mai mult fata de luna decembrie 2011 si cu 1,5 % fata de
luna noiembrie 2012 . in sfera bugetara salariul mediu a constituit 2335,4 lei ,
fiind in crestere cu 16,6 % fata de perioada similara a anului trecut.

1.2.Viziunea primarilor din raionul Soroca privind dezvoltarea cooper arii

intercomunitare

Pentru a scoate in evidenta viziunea primarilor din raionul Soroca privind dezvoltarea
cooperarii intercomunitare, alesilor locali li s-a propus sa completeze un chestionar
rezultatele carora au servit pentru evaluarea capacitatilor de cooperare intercomunitara
in raionul Soroca.

Rezultate Tnregistrate in procesul chestionarii au fost urmatoarele:

Astfel, conform datelor din cele 13 chestionare, in care locuiesc circa 24 335
persoane (s. Trifauti, Hristici, Vasilcau, Pirlita, Oclanda, Egoreni, Ocolina,
Badiceni, Racovat, Zastinca, Darcauti, Visoca, Tatarauca). 11 APL-uri dispun de
un Plan strategic de dezvoltare pentru o perioada mai mare de 3 ani, dintre care
in scrierea a 5 s-a tinut cont de politicile si strategiile nationale de dezvoltare.
Cat priveste dispunerea de experienta in cooperarea intercomunitara doar 5
primari au raspuns afirmativ iar 8 negativ.

Toti participantii la eveniment au afirmat unanim ca cooperarea intercomunitara
necesita de a fi dezvoltata, aceasta fiind unul din cele mai eficiente instrumente
de solutionare a problemelor comunitatilor.



« Din primariile prezente, doar 7 au afirmat ca cunosc "nu prea bine” aspectele
legale care tin de CIC, iar 6 primari au apreciat cunostintele sale la acest capitol
cu calificativul "satisfacator”.

« La intrebarea ” Cine credeti ca va poate ajuta la dezvoltarea cooperarii
intercomunitare?”, primarii au indicat: Consiliul raional — 8, ADR Nord — 7,
Experienta altor primarii — 7, ONG — 6, Experti independenti — 4.

 Laintrebarea "Ce localitati vecine considerati ca ar putea sa faca parte dintr-un

cluster privind cooperarea intercomunitar?” primarii au raspuns astfel:

Tabelul Nr. 1 Constituirea posibililor clustere pri
la nivelul r-lui Soroca

vind cooperarea intercomunitar

Localitatea  [Trifauti Vasilc au Oclanda Egoreni Ocolina Badiceni Hristici
centru

Localit atile  MVasilcau Volovita, [larova, Soroca, Soroca, [Solcani, Baxani,
din cluster, Ruslanovca |Varincau, Cremenciug, [Cosauti Hristici, |Rublenita, |Pirlita
cu care s-ar [nundeni Racovat, Balinti, Sobar Voloave, Baxani, [Schineni,
putea de Trifauti  Balintii Noi Parcani, Schineni, [Tepilova,
dezvoltat Pirlita Darcauti, |Ocolina
proiecte Cosauti
intercomunit

are

Sursa; Realizat in baza chestionarului

Tabelul Nr. 2 Constituirea posibililor clustere pri
la nivelul r-lui Soroca

vind cooperarea intercomunitar &

Localitatea Racovat | Zastinca | Darcauti | Visoca Tatarauca | Parlita

centru Veche

Localit atile din Volovi ta | Soroca Badiceni, | Darcauti, | Rudi, Baxani

cluster Trifauti Rublenita | Badiceni, | Visoca, Ocolina
cu care s-ar Niorcani, | larova,

putea de Rudi Oclanda,

dezvoltat Cremenciuc

proiecte

intercomunitare

Sursa: Realizat In baza chestionarului

In principiu, dupa cum observam, s-au luat in consideratie apropierea localitatilor din
punct de vedere geografic, cat si istoricul cooperarii cu alte comunitati.
Mai jos a fost evaluata starea actuala a infrastructurii locale din punct de vedere al
desfasurarii unei afaceri si posibilele domenii de cooperare intercomunitara la nivel de

raion.

Cat priveste starea actuala a infrastructurii locale, din punctul de vedere al desfasurarii
unei afaceri (vezi Diagrama 1), notele cele mai inalte (de la 1 la 5) s-au acordat pentru:

telefonia mobila -

8

3,5, electricitate — 3,38, infrastructura si telecomunicatii — 3,15.




Notele cele mai joase au fost acordate pentru: canalizare — 1,31 si sistemul de filtrare a
apei — 1,62.

Diagrama Nr. 1

Cum apreciati starea actuala a infrastructurii locale din punctul de vedere al
desfasurarii unei afaceri?

a. Drumuirile

b. Apeductul

c. Canalizarea

d. Sistemul de filtrare a apei

e. Locurile pentru gunoi

f. Electricitatea 3,38

9. Reteaua de gaz

h. Infrastructura de telecomunicatii
i. Calitatea apei

3,54

j. Telefonia mobila

Posibilele domenii de cooperare intercomunitara (vezi Diagrama 2), pentru care au
optat majoritatea primarilor si care a obtinut nota maxima a fost "Constructia unui sistem
de filtrare a apei” — 5. Pentru "Atragerea investitiilor care ar duce la crearea a noi locuri
de munca” s-a acordat 4,70 iar "Reparatia drumurilor locale” a fost plasata pe locul trei
ca prioritate, acordandu-i-se 4,36.

Diagrama Nr. 2

Care credeti ca ar fi domeniile de cooperare inter-municipala ih cazul viitorului
cluster pe care doriti sa-l constituiti?

1. Canalizare si apeduct

2. Constituirea serviciul de pompieri

3. Constituirea senviciul de salubrizare

4. Constructia unui sistem de filtrare a apei

5. Constructia spatiului pentru depozitarea gunoiului
menajer

6. Senvciul iluminat stradal

7. Gazificarea localitatilor

8. Infrastructura de telecomunicatii

9. inverzirea localitatilor

10. Reparatia drumurilor locale

11. Reparatia si intretinerea casei de desenvre sociala

12. Atragerea investitiilor care ar duce la crearea a noi
locuri de munca

13. Reparatia, constructia sau mentinerea baii publice

14. Constituirea unui centru de consultanta juridica

15. Constructia unei librarii

| 4,25

| 4,00

| 3,71

| 5,00

| 3,89

| 3,44

| 2,83

| 3,50

| 3,80

| 4,36

| 3,00

| 4,70

| 3,20

| 3,50

| 2,33




1.3.Posibile domenii de cooperare intercomunitar  a la nivel de raion

La nivel de raion, in urma chestionarii si discutiilor avute cu primarii din raionul Soroca,
s-au evidentiat urmatoarele posibile domenii de cooperare intercomunitara, conform
prioritatilor alese:

Constructia si gestionarea unui sistem de filtrare a apel

Atragerea investitiilor care ar duce la crearea a noi locuri de munca

Reparatia drumurilor locale

Canalizare si apeduct

Constituirea serviciilor de pompieri

Salubrizare si constructia spatiului pentru depozitarea gunoiului menajer

Serviciul inverzirea localitatii

Serviciul lluminat stradal

Constituirea unui centru de consultanta juridica

10 Constructia ori mentinerea baii publice

CoNoOoO~wNE

in acelasi timp s-a mentionat ca circa 70% din cei intervievati au raspuns ca nu au
suficiente cunostinfe si experientd pentru a lansa proiecte de cooperare
intercomunitara. Acest fapt, evident, ar presupune conjugarea eforturilor mai multor
actori importanti pentru solutionarea acestei probleme.

1.4.Popula tia clusterului T atarauca Veche

Prin clusterul Tatarauca Veche vom intelege: localitatile Tatarauca Noua, Decebal,
Slobozia Noua, Niorcani si Tolocanesti si Primaria Rudi, care au in calitate de obiectiv
identificarea si dezvoltarea unor servicii intercomunitare.

Tatarauca Veche este un sat si comuna din raionul Soroca. Satul are o suprafata de
circa 1.58 kilometri patrati, cu un perimetru de 4.90 km. Din componenta comunei fac
parte localitatile Tatarauca Veche, Tatarauca Noua, Decebal, Slobozia Noua, Niorcani
si Tolocanesti. Localitatea se afla la distanta de 31 km de orasul Soroca si la 187 km de
Chisinau. Satul Tatarauca Veche a fost mentionat documentar in anul 1646.

Comunitatile din clusterul Tatarauca Veche au un nivel relativ dezvoltat al
infrastructurii locale. Numarul total de cetateni, conform tabelului 1, este aproape de
3055.

Tabelul 3. Popula fia clusterului T atarauca Veche

Ni Localitatea
dlo Indicatori Tatdrauca | Tataréuca | o, |Slobozia | Niorca [Tolocane| - . Total
Veche Noua Noua ni sti
1 Numarul gospodariilor
cashice in 2014, unitati 196 149 44 108 168 30 578 1273
567 486 133 314 488 82 1040 3110
2 |Numarul populatiei in 2014, (261 b./ (234 b. (71b./ | (155b./ | (229b./| (34b. |(510b./|(1494b./
persoane 306 f.) 1252 1.) 62f.) 159f) | 259f) | /48f) | 530f) | 16161)
625 492 136 345 524 81 1118 3321
3 |Numarul populatiei in 2004, (284 b./ (236 b. (72b./ | (166 b./ [(245Db./| (34 b. |(440b./|(1575b./1
persoane 341 1) /256 f.) 641.) 1791) | 279f) [ /49f) 5781f) | 746f)
Modificarea anuala a
4 [numarului populatiei -9,0 -4,9 -3,2 -3,1 -0,4 -0,3 -5,7 -26,6
prezente, persoane
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Ritmul anual de cregtere a

. . 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
generarii deseurilor

Numarul mediu de persoane

. “ 2,73 2,97 2,36 2,91 3,10 2,60 1,84 2,64
intr-o gospodarie

Numarul de agenti economici
7 [in localitatile clusterului, 5 2 0 2 7 0 7 23
unitati

Sursa: Primdriile Ttdrduca Veche si Rudi

Dupa cum observam, numarul populatiei, din clusterul Tatarauca Veche, in anul 2014 s-
a micsorat cu 211, aproximativ cu 6%, comparativ cu anul 2004, care era de 3321 de
persoane. lar numarul de barbati in anul 2014 este de 48%, ori cu 122 de persoane mai
putine comparativ cu numarul de femei care reprezinta circa 52%.

Trebuie sa mentionam ca Tatarauca Veche are o0 asezare geografica foarte
avantajoasa, deoarece se situeaza in centrul clusterului.

1.5. Capacitatea financiar a a clusterului T atarauca Veche si istoricul cooper arii
intercomunitare

Localitatile din clusterul Tatarauca Veche sunt plasate la o distanta medie de 9 -10 km
una de alta pe drum asfaltat, relativ accesibil pentru cetateni. Localitatile din clusterul
Tatarauca Veche au manifestat in perioada 2010-2013 o dependenta considerabila de
transferuri: de la 80% in totalul veniturilor bugetare in cazul s. Tatarauca Veche, pana la
45% in cazul s. Rudi. Tn 2013 in legatura cu transferul competentei legate de
intretinerea institutiilor de Tnvatamant primar, gimnazial, mediu de cultura generala din
competenta APL de nivelul | in competenta APL de nivelul Il, ponderea transferurilor se
reduce, in contextul unor bugete diminuate.

Dintre impozitele pe proprietate, impozitul funciar a inregistrat cele mai mari incasari,
impozitul pe bunurile imobiliare nu a reusit sa-si impuna importanta n finantarea
serviciilor si bunurilor publice locale la nivelul comunitatilor analizate.

Dintre cele 15 taxe locale reglementate de Codul Fiscal in localitatile din cluster sunt
colectate 2 taxe locale: taxa pentru amenajarea teritoriului gi taxa pentru unitatile
comerciale. Contributia taxelor locale la formarea veniturilor proprii a fost de 26% in
cazul comunei Tatarauca Veche si 14% in s. Rudi, taxa pentru unitatile comerciale
inregistrand randamentul cel mai mare. De altfel si numarul de agenti economici este
destul de mic, circa 23 in tot clusterul. Din aceste considerente multi sunt lipsiti de locuri
de munca.

Localit atile din cluster au experien ta de colaborare intercomunitar &. In perioada
functionarii judetului Soroca, primariile Tatarauca Veche si Rudi au constituit o singura
primarie. Faptul ca Tn perioada respectiva cetatenii au fost intr-o singura unitate
administrativ teritoriala reprezinta un avantaj pentru eventualele proiecte de cooperare
intercomunitara. Memoria colectiva apreciaza pozitiv acest moment din istoria
comunitatilor.

Chiar daca acum nu exista resurse suficiente pentru implementarea unor proiecte de
cooperare intercomunitara, vointa APL-urilor din Tatarauca Veche si Rudi de a solutiona
unele probleme in comun este destul de mare.
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1.6. Serviciile intercomunitare care pot fi dezvolt  ate in cadrul clusterului
Tatarauca Veche, conform legisla tiei in vigoare

Similar majoritatii absolute a localitatilor din Republica Moldova, autoritatile publice
locale a localitatilor din clusterul Tatarauca Veche se confrunta cu mari deficiente in
organizarea si prestarea serviciilor publice. Insuficienta cronica a resurselor financiare,
capacitatea administrativa si tehnica limitate conditioneaza o calitate nesatisfacatoare a
prestarii serviciului public de salubrizare conform cerintelor stabilite de legislatia n
vigoare. Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale, conform, art. 4 din
Legea privind descentralizarea administrative Nr. 435 din 28.12.2006 sunt
urmatoarele:
(1) Pentru autoritatile publice locale de nivelul intai se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate:

a) planificarea urbana gi gestionarea spatiilor verzi de interes local,

b) colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea gi

intrefinerea terenurilor pentru depozitarea acestora,

c) distribuirea apei potabile, construirea gi intrefinerea sistemelor de canalizare si

de epurare a apelor utilizate si pluviale;

d) constructia, intrefinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

e) transportul public local;

f) amenajarea gi intrefinerea cimitirelor;

g) administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

h) constructia, gestionarea, intrefinerea gi echiparea institutiilor prescolare si

extragcolare (crese, gradinife de copii, scoli de artd, de muzicd);

i) dezvoltarea si gestionarea refelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei

termice;

J) activitafi culturale, sportive, de recreafie gi pentru tineret, precum si

planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de

activitati;

k) amenajarea piefelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte

ma&suri necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

) instituirea gi gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricarei alte

activitafi necesare dezvoltdrii economice a unitdtii administrativ-teritoriale;

m) constructia de locuinfe si acordarea altor tipuri de facilitafi pentru paturile

social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populafiei;

n) organizarea serviciilor anti-incendiare.

Mai multe din servicile mentionate mai sus, evident, pot fi prestate eficient prin
intermediul cooperarii intercomunitare. Din acest punct de vedere, prevederile
legislative care pot reglementa cooperare intercomunitara sunt urmatoarele:
1. Hotararea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea
Regulamentului model al intreprinderii municipale;
2. Anumite prevederi privind cooperarea intercomunitara se regasesc si in:
2.1. Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala (art.14
alin.(2) lit.j))
2.2. Legea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006 (art.5)
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3. Anumite aspecte, privind cooperarea intercomunitara, prin prisma serviciilor
publice, sunt reglementate si de: Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr.1402 din 24.10.2002 (art.14, alin.(4) lit.e))

Mai multe detalii privind forma organizatorico-juridice a Tintreprinderilor privind
cooperarea intercomunitara se pot gasi la Anexa 5.

Conditiile preliminare si aspectele importante legate de promovarea cooperarii
intercomunitare {in si de accesarea unor proiecte fie cu finantare rambursabila ori
nerambursabila. Acest proces necesita un profesionalism avansat si argumente
convingatoare privind fezabilitatea proiectelor identificate. Mai jos vom descrie serviciile
intercomunitare care au fost identificate Tn cadrul meselor rotunde si chestionarii unor
cetateni din primariile respective.
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Sectiunea Il. Evaluarea poten tialului si oportunit atilor de cooperare
intercomunitare in clusterul T atarauca Veche

Pentru a evalua potentjalul si oportunitatile de cooperare intercomunitara in cluster s-a
realizat un studiu cantitativ care s-a bazat pe chestionarea cetatenilor atat in comuna
Tatarauca Veche cat si In satul Rudi. In continuare vom scoate in evidentd opiniile
cetatenilor din Tatarauca Veche si ulterior din Rudi.

2.1. Metodologia si rezultatele cercet arii in comuna T atarauca Veche

e Esantion: stratificat, probabilist;
* Volumul e santionului: 25 persoane cu varsta intre 18 si 78 de ani
e Structura e gantionului:

Variabila Grup Numar Absolut Procente
Sex Masculin 10 40%
Feminin 15 60%
18 — 35 ani 7 28%
Varst 5 36 — 53 ani 11 44%
54 — 65 ani 4 16%
66 — 78 ani 3 12%
Total 25 100%

e Criterii de stratificare: regiunea geografica: Nord, raionul Soroca, comuna Tatarauca
Veche
* Esantionare: Volumul totalului pe comuna a fost calculat proportional cu numarul
majoritar al populatiei. Chestionarele au fost aplicate "Organizarea si promovarea
cooperdrii intercomunitare in raionul Soroca, cu accent pe comunitdfile vecine cu
Tatarduca Veche", implementat de IDIS Viitorul cu sprijinul financiar al GIZ-ului
0 Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a
comunei Tatarauca Veche, raionul Soroca, eroare maximala de +5.0%
e Perioada de culegere a datelor: 15 august 2014
* Limba: Chestionarul a fost redactat in limba roména

Dupa cum se vede circa 60% din cei chestionati reprezinta femeile iar 40% sun barbati.
Aproximativ, 44% din cei chestionati au varsta intre 36-53 ani.

Mai jos vom examina care sunt raspunsurile la unele din intrebarile incluse in
chestionar:

1. Care din urm atoarele ac tiuni sunt prioritare pentru dezvoltarea localit  atii, luand in
considerare situa tia actual a din prim aria T atarauca Veche?

Reparatia drumurilor este considerata de toti cei 25 de respondenti participanti la chestionar ca
fiind prima actiune prioritara necesara dezvoltarii locale a comunei; urmata de reabilitarea
apeductului, apreciata de majoritatea populatiei (18 persoane, 72%). Alte actiuni considerate de
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catre 64% dintre locuitorii comunei sunt constituirea serviciului de salubrizare pe de o parte Si
atragerea investitiilor care ar duce la crearea noilor locuri de munca in comunitate, pe de alta
parte. (Vezi Anexa 1).

Actiuni prioritare pentru dezvoltarea localitatii

Atragerea
investitiilor
64%

1. Cum aprecia ti starea actual a a infrastructurii locale in Prim  aria Tatarauca Veche din
punctul de vedere al desf asurarii unei afaceri?

Electricitatea, telefonia mobilad si infrastructura de telecomunicatii sunt serviciile publice
considerate de catre cetatenii din comuna Tatarauca Veche ca fiind intr-o stare buna. Astfel,
60% dintre respondenti sunt de opinia ca serviciul de electricitate se afla intr-o stare foarte
buna, de accesi parere fiind si 40% dintre locuitori in ceea ce priveste serviciul de telefonie
mobila. Totodata, telecomunicatiile si calitatea apei sunt apreciate de aproape jumatate dintre
respondenti (40% si respectiv 32%) ca aflandu-se intr-o stare mai degraba buna.

Pe de alta parte, ca urmare a faptului ca in localitate nu exista o parte din servicii publice,
aproape toti respondentii intervievati (96%) apreciaza sistemul de filtrare a apei si reteaua de
gaz ca fiind niste servicii de o calitate foarte slaba. In aceeasi situatie se afla si starea sistemului
de aprovizionare cu apa si canalizare ca fiind una proasta, apreciate astfel de catre 92% dintre
cetateni, servicii urmate de locurile necesare pentru depozitarea gunoiului si starea drumurilor,
fapt ce demonstreaza ca aceste servicii publice ar trebui constituite si/sau dezvoltate in comuna
Tatarauca Veche (Vezi Anexa 2).

Obiecte de infrastructura aflate intr-o stare buna
Apeductul si canalizarea

Electricitatea 60%

Reteaua de gaz

Sistemul de filtrare a apei

Telefonie mobila 40%

Obiecte de infrastructura aflate intr-o stare saraca

96%

96%

90 91 92 93 94 95 96
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Care ar fi domeniile de cooperare intercomunitar a in cazul viitorului cluster pe care
dori {i sa-I constitui ti in cooperare cu s. Rudi?

Raspunsurile ob tinute sunt repartizate in urm  atorul tabel:




Concluzie: Potrivit respondentilor,

reparatia drumurilor,

canalizare, constituirea serviciului de salubrizare
unui centru de consultan ta juridic a si gazificarea localit atii constituie principalele domenii
de cooperare intercomunitara Th cazul consituirii viitorului cluster Tatarauca-Veche-Rudi. Astfel,
16 din cei 25 de locuitori chestionatj isi doresc in primul rand ca in localitatea lor sa fie reparat
drumul local, serviciu urmat de constructia sistemului de aprovizionare cu apa gi canalizare (7
respondenti, 28%) si constructia sistemului de salubrizare, in cel de-al treilea rand, in opinia a
32% dintre locuitori. Pentru ca serviciul de gazificare a gospodariilor implica multe costuri,
locuitorii au ezitat sa prioritizeze acest serviciu, clasand-ul in acest context, in al patrulea rand

de catre 4 din cei 25 de respondenti.

Luand n consideratie cele mentionate mai sus, alcatuim tabelul cu urmatoarele domenii

prioritare de dezvoltare a serviciilor:

aprovizionarea cu ap a si

, atragerea investi tiilor, constituirea

Servicii intercomunitare identificate de | In in al inal inal nal
cetatenii din c. Tatarduca Veche primul doilea treilea patrule cincilea
rand rand rand arand rand
1. Reparatia drumurilor locale 64%
(28 %barbati /
36 % femei)
2. Canalizare si apeduct 28%
(12% barbati /
16% femei)
1. Canalizare si apeduct 28%
(12% barbati /
16% femei)
2. Gazificarea localitatji 20%
(8% barbati /
12% femei)
3. Serviciul de salubrizare 12%
(4% barbati /
8% femei)
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Tn linii mari putem afirma cé& serviciile intecomunitare identificate sunt la fel de importante atat
pentru femei, cat si pentru bprbati. De exemplu, pentru reparatia drumurilor au optat circa 64%
dintre care 28% sunt barbati iat 36% sunt femei. Aceasta ar insemna circa 70% din barbatii
participanti la chestionare si circa 60% femei implicate la chestionare. Aproximativ aceeasi
proportie se respecta si in cazul canalizarii i apeductului, unde 12% sunt barbati iar 16%
reprezinta femeile. Tendinta respectiva se mentine si in cazul celorlalte servicii.

Astfel, putem puncta succint urmatoarele servicii intercomunitare considerate prioritare din
punct de vedere al cetatenilor din comuna Tatarauca Veche.

Servicii intercomunitare identificate de cet atenii
din comuna T atarauca Veche

=

Reparatia drumurilor locale

Canalizare si apeduct

Gazificarea localitatji

Serviciul de salubrizare

Atragerea investitiilor

Constructia spatiului pentru depozitarea gunoiului

Constructia unui sistem de filtrare a apei

Centru de consultanta juridica

OO N _w N

Constructia baii

2.1.

Metodologia si rezultatele cercet arii in satul Rudi

Esantion: stratificat, probabilist

Volumul e santionului: 20 persoane cu varsta intre 18 si 65 de ani
Structura e gsantionului:

Variabila Grup Numar Absolut Procente
Sex Masculin 3 15,0%
Feminin 17 85,0%
18 — 35 ani 2 10,0%
Varsta 36 — 53 ani 6 30,0%
Total 20 100%

Criterii de stratificare: regiunea geografica: Nord, raionul Soroca, comuna Tatarauca
Veche, satul Rudi
Esantionare: Volumul totalului pe comuna a fost calculat proportional cu numarul
majoritar al populatiei. Chestionarele au fost aplicate "Organizarea si promovarea
cooperdrii intercomunitare in raionul Soroca, cu accent pe comunitdfile vecine cu
Tatdrduca Veche", implementat de IDIS ,Viitorul” cu sprijinul financiar al GIZ-ului

0 Reprezentativitate: egantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a

satului Rudi, eroare maximala de +5.0%

Perioada de culegere a datelor: 15 august 2014
Limba: Chestionarul a fost redactat in limba romana

Dupa cum se observa circa 85% din cei chestionati reprezinta femeile iar 15% sun7
barbati. Aproximativ, 60% din cei chestionati au varsta intre 54-65 ani.
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Mai jos vom examina care sunt raspunsurile la unele din Tintrebarile incluse in
chestionar:

3. Care din urm atoarele ac tiuni sunt prioritare pentru dezvoltarea localit ~ atii, luand n
considerare situa tia actual a din prim aria Rudi?

Potrivit chestionarului, majoritatea populatiei considera reparatia drumurilor (18
persoane, 90,0%), reabilitarea apeductului (18 persoane, 90,0%) si constituirea
serviciului de gazificare (14 persoane, 70,0%) prioritatile de dezvoltare ale localitatii
(Vezi Anexa 3).

Altceva  Actiuni prioritare pentru dezvoltarea localitatii
(iluminat
stradal)
45,0%

Reparalia
drumurilor
20,0%

Constituirea
serviciului
de
salubrizare
55,0%

Gazificarea
localitatii
70,0%

Reparatia/

constructia

apeductului
90,0%

4. Cum aprecia {i starea actual a a infrastructurii locale in Prim  aria Rudi din punctul de
vedere al desf asurarii unei afaceri?

Electricitatea si telefonia mobila sunt serviciile publice considerate de catre cetateni ca fiind intr-
o stare buna. Astfel, 40% dintre respondenti sunt de opinia ca serviciul de electricitate se afla
intr-o stare foarte buna, in timp ce serviciul de telefonie mobila este considerat de mai mult de
jumétate dintre respondenti (65,0%) ca aflandu-se intr-o stare mai degraba buna. Intr-o stare
medie sunt apreciate drumurile locale si calitatea apei din comuna, 10 din cei 20 de respondenti
considerand ca apa din localitate e de o calitate medie. Pe de alta parte, ca urmare a faptului
ca n localitate nu exista o parte din servicii publice, toti cei 20 de respondenti intervievati
apreciaza starea sistemului de aprovizionare cu apa si canalizare ca fiind una proasta. Tot in
aceeasi stare este apreciata de 80,0% dintre respondenti refeaua de gaz, precum si spatiile
pentru depozitarea deseurilor, apreciata ca fiind intr-o stare foarte proasta de catre 60,0% dintre
locuitori (Vezi Anexa 4)..

Obiecte de infrastructura aflate intr-o stare buna Obiecte de infrastructura de calitate saraca

sistemul de filtrare a apei [ NNMMMM 100

Telecomunicari [N 30,0
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5. Care ar fi domeniile de cooperare intercomunitar & Tn cazul viitorului cluster pe care
dori ti sa-l constitui ti in cooperare cu c. T atarauca-Veche?

Raspunsurile ob inute sunt repartizate in urm  atorul tabel:

In primul rand In al doilea In al treilea Inal In al
rand rand patrulea cincilea
rand rand

s % % %]




Concluzie: Potrivit respondentilor, construc fia sistemului de aprovizionare cu ap a si
canalizare, iluminare stradal a, salubrizare si managementul de seurilor constituie
principalele domenii de cooperare intercomunitara Tn cazul constituirii viitorului cluster
Tatarauca-Veche - Rudi. Astfel, 9 din cei 20 de locuitori chestionati isi doresc in primul si in al
doilea rand ca n localitatea lor sa fie construit sistemului de aprovizionare cu apa si canalizare,
urmat de instalarea iluminatului public si amenajarea unui spatiu necesar pentru depozitarea
gunoiului menajer, in cel de-al cincilea rand, in opinia 40% dintre locuitori.

Luénd 1n consideratie cele mentionate mai sus alcatuim tabelul cu urmatoarele domenii
prioritare de dezvoltare a serviciilor

Servicii intercomunitare identificate | Inprimul | in al in al in al in al
de rand doilea treilea patrule cincilea
cetatenii din s.Rudi rand rand arand rand
1. Canalizare si apeduct 45,0%
(5 % barbati
40 % femei)
2. lluminat stradal 20,0%
(10 % barbati
10 % femei)
3. Constructia spatiului pentru 10,0%
depozitarea gunoiului, (femei)

gazificarea localitatii si reparatia
drumurilor locale

1. Canalizare si apeduct 25,0%
(10 % barbati
15 %
fem
ei)
2. Constituirea serviciului de 15,0%
salubrizare, iluminat stradal si (0 % barbati
. : 15
reparatia drumurilor locale fomn
ei)
3. Reparatia, constructia sau 10,0%
mentinerea baii publice (5 % barbati
5 % femei)
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Se poate de afirmat ca si cazul s. Rudi serviciile intecomunitare identificate sunt la fel de
necesare si importante atat pentru femei, cat si pentru barbati. Exista totusi o mica exceptie:
majoritatea persoanelor care opteaza pentru constructia unui spafiu pentru depozitarea
gunoiului, servciu de salubrizare si iluminatul stradal, sunt totusi femeile (vezi, prima si a doua
alegere).

Astfel, putem puncta succint urmatoarele servicii intercomunitare considerate prioritare din
punct de vedere al cetatenilor din satul Rudi.

Servicii intercomunitare identificate de cet atenii
din satul Rudi
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2.3.

Serviciile intercomunitare comune identificate de cetatenii din T atarauca
Veche si satul Rudi

In tabelul de mai jos identificam care sunt serviciile intercomunitare comune gasite de cetateni

Servicii intercomunitare identificate de Servicii intercomunitare identificate de
cetatenii cetatenii din comuna Tataraunca Veche
din satul Rudi
1. Canalizare si apeduct 1.Reparatia drumurilor locale
2. Serviciul de iluminat stradal 2.Canalizare si apeduct
3. Reparatia drumurilor locale 3.Gazificarea localitatji
4. Serviciul de salubrizare 4.Serviciul de salubrizare
5. Atragerea investitiilor 5.Atragerea investitiilor
6. Constructia spatiului pentru 6.Constructia spatiului pentru
depozitarea gunoiului depozitarea gunoiului
7. Gazificarea localitatilor 7.Constructia unui sistem de filtrare a
apei
8. Centru de consultanta juridica 8.Centru de consultanta juridica

9. Reparatia, constructia sau mentinerea 9.constructia baii publice

baii publice

Asadar, luand in consideratie:

1. opiniile cetatenilor din comuna Tatarauca Veche si satul Rudi;

2. propunerile reprezentantilor APL-urilor;

3. strategiile locale si regionale de dezvoltare,
S-a decis examinarea urmatoarelor domenii prioritare de cooperare intercomunitara in
cazul clusterului Tatarauca Veche:

Serviciu asigurare cu apa si canalizare;

Serviciu privind atragerea investitiilor si dezvoltarea economica; a unitatilor
administrativ-teritoriale;

Serviciu privind oferirea consultantei juridice;

Serviciu anti-incendiar;

Serviciul de iluminat stradal (in cazul satului Rudi);

Serviciu de salubrizare;

Servicii de deszapezire si plafonare a drumurilor.

23



Sectiunea Ill. Analiza succint a a domeniilor de cooperare
intercomunitar a in clusterul T atarauca Veche

In sectiunea respectivéd sunt examinate domeniile de cooperare intercomunitard in
clusterul Tatarauca Veche, care au fost identificate mai sus, si ar putea fi dezvoltate in
cadrul unor servicii intercomunitare. Din acest punct de vedere, potentialele servicii
intercomunitare au fost analizate luand in consideratie urmatoarele aspecte:

» Descrierea situatiei in prezent a acestui serviciu

» Obiectivele serviciului constituit

« Cum se inscrie serviciul respectiv in strategia de dezvoltare nationala, locala si
regionala?

* Cum ar putea fi organizat gi intretinut serviciul de apa si canalizare?

* Investitiile preconizate si surse de finantare

e Analiza SWOT

Astfel, sunt examinate urmatoarele servicii:

3.1.Serviciul de asigurare cu ap a si canalizare

« Descrierea situa tiei in prezent a acestui serviciu

Asigurarea populatiei cu apa potabila si cu sistem de canalizare a localitatilor raionului
Soroca este la un nivel inferior. Din 68 de localitati, in prezent, partial centralizat se
alimenteaza cu apa 8 localitati: or. Soroca, s. Oclanda, Cremenciug, larova, Badiceni,
Bulboci, Sobari si Decebal. Restul localitati se alimenteaza cu apa din fantani, care in
proportie de 92% nu corespund normativelor sanitare si standardelor stabilite.

in raionul Soroca, se implementeaza proiectul Bancii Europene de Reconstructie si
Dezvoltare, care prevede constructia sistemelor de apa si sanitatie in cateva localitati:
s. Rublenita, Zastanca, Regina Maria, Hristici si Egoreni.

in cadrul clusterului Tatdrauca Veche - Rudi nu exista In prezent sistem centralizat de
aprovizionare cu apa si canalizare (in continuare AAC). Gospodariile casnice, agentii
economici $i institutiile publice se alimenteaza cu apa din fantani. Sistem de canalizare
in genere nu exista.

» Obiectivele serviciului constituit

Obiectivul general al serviciului AAC consta in consolidarea cooperarii dintre APL din
comuna Tatarauca si s. Rudi in scopul aprovizionarii cu apa potabila a populatiei si
asigurarii utilizarii durabile a resurselor de apa. Obiectivele specifice ale serviciului sunt:

1. Reducerea impactului accesului limitat la apa potabila asupra sanatatii populatiei
si a mediului prin crearea si dezvoltarea unui serviciu intercomunal;

2. Constructia sistemelor de aprovizionare cu apa potabila, de evacuare si
purificare a apelor uzate din localitatile clusterului Tatarauca Veche — Rudi;

3. Imbunatatirea capacitati APL in atragerea si implementare a proiectelor de
investitii de cooperare intercomunitara (CIC) in infrastructura utilitara de apa si
canalizare;

4. Tmbunatatirea ofertei de servicii de gospodarire a apelor in raionul Soroca, prin
extinderea retelei de alimentare cu apa si canalizare.
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e« Cum se inscrie serviciul respectiv in strategia de dezvoltare na tional a, local a
si regional a?

Principalul document de politici din sectorul AAC este Strategia de alimentare cu ap a
si sanita fie pentru perioada anilor 2014-2028 . Strategia prioritizeaza interventii in
dezvoltarea sectorului AAC si stabileste obiectivele de reform4, care includ, urmatoarele
elemente importante: 1) descentralizarea serviciilor publice AAC pentru autoritatile
publice locale de nivelul I; 2) extinderea sistemelor centralizate de aprovizionare cu apa
si de sanitatie si cresterea ratei de acces a populatiei la aceste servicii; 3) promovarea
principiilor economiei de piata si atragerea capitalului privat. Un aspect important in
dezvoltarea regionala a servicilor AAC vizate de Strategie, este cooperarea
intercomunitara, care se reflecta intr-o conditie obligatorie a unui acord comun de
prestare a serviciilor intre comunitatile beneficiare si operatorul AAC, Tnainte de
implementarea proiectelor de investitii in infrastructura.

in Strategia de Dezvoltare Regional & Nord, la prioritatea 1 Reabilitarea infrastructurii
fizice, este prevazuta mdasura 1.1, care evidentiaza extinderea si reabilitarea sistemelor
de aprovizionare cu apa, canalizare, statii de epurare si sisteme de irigare. Strategia
prevede in aceasta privinta abordarea regionala pentru functionarea sistemelor de
apa/canal. In acest context, prin serviciul intercomunitar CIC din va fi realizat acest
deziderat.

in unul din documentele strategice de dezvoltare ale raionului Soroca - Politicile
Consiliului Raional Soroca pentru perioada anilor 2012-2015 (Decizia nr. 09/1 din
27.122011), specifica la domeniul Infrastructura si protectia mediului inconjurator, un
obiectiv important - Servicii calitative de aprovizionare cu apa potabila si un sistem
eficient de evacuare si epurare a apelor reziduale. Aceasta poate fi realizat cu suportul
Fondului Ecologic National (FEN), Fondului de Investitii Sociale din Moldova (FISM),
Fondului National de Dezvoltare Regionala (FNDR), precum si prin intermediul altor
oportunitat.

* Cum ar putea fi organizat si intre finut serviciul de ap a si canalizare?

Obiectivul activitatii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare il va constitui
gestionarea sistemului de apa si canalizare. Respectiv crearea si functionarea
serviciului de apa si canalizare poate fi divizata in doua etape mari: 1) constructia
sistemului de apa/canalizare si 2) crearea serviciului public si exploatarea sistemului
construit.

La etapa | - constructia sistemului de apd gi canalizare este necesar de a intreprinde
urmatoarele actiuni:

» Elaborarea studiilor de pre-fezabilitate si fezabilitate, care vor oferi argumentarile
tehnice si economice, precum si solutile de constructie a sistemului de
apa/canal;

» Elaborarea si verificarea proiectului tehnic de executie, a devizului de cheltuieli;

* Identificarea potentialilor finantatori (analiza ofertelor donatorilor nationali, a
programelor si proiectelor internationale, a ambasadelor straine, infratirea cu
localitati de peste hotare) si studierea conditiilor/regulilor de finantare;

» Elaborarea notei conceptuale si a cererii de finantare;

« Depunerea cererii de finantare si a documentelor aferente (studiul de fezabilitate,
proiectul tehnic, devizul de cheltuieli, scrisori de parteneriat, etc.);
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* Obtinerea finantarii si semnarea contractelor/acordurilor de implementare;

» Constructia sistemului de apa si canalizare (elaborarea caietului de sarcini;
selectarea managerului de proiect, a antreprenorului si a responsabilului tehnic;
desfasurarea lucrarilor de constructie; receptia lucrarilor si darea in exploatare).

La etapa Il se vor examina oportunitatile de gestionare a serviciului de apa si
canalizare, precum si selectarea celei mai optime din ele. Astfel, acest serviciu poate fi
organizat prin mai multe modalitati, cele mai importante fiind:
1) Extinderea activitatii Intreprinderii Municipale , Tatarauca Service” spre un nou
domeniu — gestionarea sistemelor de apa/canalizare si spre o noua localitate — s.
Rudi.
2) Crearea asociatiei intercomunitare a utilizatorilor de apa.

Prima variantd are avantajul c& deja functioneaza 1M ,Tatarduca Service”, care are
contracte semnate si intretine baza de date cu consumatorii din comuna. Prin
extinderea activitatii intreprinderii se va consolida baza ei tehnico-materiala, iar serviciul
public nou-creat nu va avea nevoie de cheltuieli suplimentare de intretinere, spre
deosebire de varianta asociafiei intercomunitare a utilizatorilor de apa, unde va fi nevoie
de lansat activitatea acesteia de la zero (cautarea sediului, dotarea lui cu echipament,
selectarea si angajarea personalului).

Pentru functionarea eficienta a serviciului se va elabora un plan de dezvoltare a
sistemului public de aprovizionare cu apa si canalizare, care va asigura incorporarea
prioritatilor de dezvoltare in planurile/strategiile de dezvoltare locala, raionala si
regionala, stabilirea unui consens decizional Tn ceea ce priveste prioritatile de
dezvoltare a acestui domeniu si promovarea conceptului de sistem integrat de
aprovizionare cu apa si canalizare la nivel local si regional.
Pentru crearea serviciului vor fi elaborate si aprobate:
3. Acordul de Cooperare Intercomunitara, semnat si aprobat de autoritatile publice
locale din ambele unitati administrativ-teritoriale
4. Regulamentul privind exploatarea sistemului de apa/canalizare la nivel
intercomunitar
5. Deciziile Consilillor locale-parte a Acordului de Cooperare Intercomunitara de
aprobare a tarifelor pentru serviciile de salubrizare. Tarifele vor fi stabilite separat
pentru persoane fizice si juridice, in baza unei analize economice si cu
consultarea cetatenilor.
Serviciul va fi intretinut prin achitarea platilor pentru consumul respectiv de catre tofi
beneficiarii cu care se vor semna contractele respective.

* Investi tiile preconizate si surse de finan tare

La etapa actuala este complicat de a face o estimare a necesarului de investitii pentru
crearea si functionarea serviciului public AAC: 1) constructia sistemului si 2) intretinerea
AAC.

Totusi, inifial trebuie de elaborat studiul de fezabilitate (minim de 100 mii lei) si
documentatia tehnica de executie (minim de 250 mii lei) care vor stabili solutiile tehnice
si costurile financiare.

Surse potentiale de finantare sunt diferite, cum ar fi: bugetul local, bugetul raional,

bugetul de stat (anexa 6), FEN, FNDR, FISM, sursele donatorilor straini: PNUD,
programe si proiecte ale guvernelor tarilor UE, etc.
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* Analiza SWOT

Avantaje Dezavantaje
« Existenta si functionarea Intreprinderii | « Potential redus al functionarii serviciului
Municipale ,Tatarauca Service” public AAC pentru un numar mare de
» Cooperare formalizatd cu ADR Nord si | localitati raportat la numarul de
GIZ Moldova beneficiari finali.

« Implementarea n c¢. Tatarduca Veche a | * Venituri reduse ale populatiei si lipsa de
unui proiect CIC —pilot in eficienta | locuri de munca.
energetica.

Oportunit ati Riscuri

» Existenta unei viziuni strategice la nivel | « Responsabilitatile ~ fragmentate  ale
national, regional si local in domeniul | actorilor la nivel national, definite

AAC incomplet sau suprapuse
e Cresterea numarului donatorilor si | » Coordonarea insuficienta intre structurile
extinderea posibilitatilor de finantare existente, referitor la programarea
 Extinderea activitafii si ariei geografice | monitorizarea investitilor AAC
de deservire a IM ,Tatarauca Service”. » Dezvoltarea necoordonata a

infrastructurii AAC la nivel local, fara
supraveghere coerenta la nivel national
si regional.

3.2. Serviciul privind atragerea investi  tiilor si dezvoltarea
economic a a unit atilor administrativ-teritoriale

« Descrierea situa tiei in prezent a acestui serviciu

in clusterul Tatdrduca Veche-Rudi se atesta o situatie economica precara, caracterizata
prin mai multi indicatori, cum ar fi: investitii reduse n dezvoltarea businessului, nivel de
somaj ridicat si o discrepanta mare cu alte zone ale raionului Soroca in cea ce priveste
ocuparea fortei de munca, orientarea activitatilor economice preponderent spre sectorul
agricol, care este in prezent putin competitiv. Astfel, aceste cauze au condus la
subdezvoltarea economico-sociala a comunitatilor date, degradarea infrastructurii
tehnico-edilitare, scaderea numarului de locuitori si implicit la subdezvoltarea zonei
respective in comparatie cu altele din raionul Soroca.

La nivel local nu exista persoane, ONG-uri sau alte instituii capabile in mod constant sa
atraga resurse si sa implice locuitorii in elaborarea, administrarea proiectelor
investitionale in diferite domenii. In acest context, este cruciald identificarea de noi
sisteme si mecanisme pentru atragerea investitiilor si dezvoltare economica locala, dar
si dezvoltarea capacitatilor localnicilor Tn managementul proiectelor. Mai ales ca
potentialul uman dezvoltat in baza proiectului de eficienta energetica sustinut de GIZ —
Moldova implementat in c. Tatarauca Veche poate fi consolidat in continuare prin
crearea unui serviciu public care sa atraga investitii si sa dezvolte noi parteneriate cu
diferiti actori sociali.

» Obiectivele serviciului constituit

Scopul general al serviciului public privind atragerea investitiilor si dezvoltarea
economica a unitatilor administrativ-teritoriale este sprijinirea autoritatilor publice locale,
societatii civile, antreprenorialului si comunitatilor in ansamblu din clusterul Tatarauca
Veche - Rudi pentru fortificarea eforturilor comune in asigurarea dezvoltarii economice
si cresterea nivelului de trai.
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Obiectivele specifice ale serviciului de atragere a investitiilor si dezvoltare economica
locala:

1. Stabilrea si  consolidarea parteneriatelor intercomunitare, regionale,
internationale intre autoritatile publice locale, societatea civila si comunitatea de
afaceri in vederea impulsionarii economiei.

2. Conceperea, derularea, managementul proiectelor si programelor de dezvoltare
durabila locala si regionala, cu finantari publice si private, interne si externe.

3. Colaborarea cu institufii ale administratiei publice locale, regionale,
transfrontaliere pentru incurajarea si sustinerea procesului dezvoltarii durabile.

4. Organizarea si desfasurarea activitatilor de informare, instruire, consultanta,
expertiza la elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor de
dezvoltare.

e Cum se include serviciu respectiv in strategia de d  ezvoltare local a si
regional a?

Implementarea ideii crearii serviciului intercomunitar de atragerea investitiilor gi

dezvoltarea economica este conforma cu mai multe documente strategice de

dezvoltare.

Astfel, in Strategia de Dezvoltare Regional a Nord, obiectivul general urmareste
dezvoltarea echilibratd a RDN, prin diversificarea activitatilor economice cu un capital
uman competitiv pe piata muncii si prin deschiderea spre inovatiile tehnologice
prietenoase mediului Tnconjurator. Doua din obiectivele specifice sunt relevante
dezvoltarii economice: imbunatatirea mediului de afaceri prin sustinerea dezvoltarii
antreprenorialului si inovatiilor tehnologice in regiune; ridicarea gradului de ocupare
prin cresterea competitivitatii capitalului uman pe piata muncii si crearea noilor locuri de
munca.

De asemenea, in Strategie este stipulata prioritatea 2. Sustinerea dezvoltarii sectorului
privat si a pietei fortei de munca, care prevede crearea infrastructurii de afaceri din
RDN, sustinerea IMM-urilor, contributia la integrarea producerii marfurilor si serviciilor
din regiune in sisteme clusterizate, crearea locurilor de munca si sporirea ratei de
ocupare. Astfel este necesara sporirea performantei in agricultura si diversificarea
activitatii economice. lar dezvoltarea sectorului privat este imperativa pentru cresterea
dinamica a regiunii si crearea locurilor de munca.

in Politicile Consiliului Raional Soroca pentru perio ada anilor 2012-2015 (Decizia
nr. 09/1 din 27.122011), se specifica la domeniul Administratie eficienta, dezvoltarea
relatiilor transfrontaliere si atragerea investitiilor extrabugetare, un obiectiv important -
Dezvoltarea capacitatilor actorilor comunitari pentru sustinerea si promovarea
procesului de dezvoltare durabild, integrare europeana si cooperare transfrontaliera. Un
alt domeniu din cadrul aceluiasi document - Dezvoltare agricola, industriala si
comerciala, are stipulat obiectivul Sustinerea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, informarea
continua privind protectia consumatorilor de catre organele respective.

Prin crearea serviciului intercomunitar de atragerea investitilor si dezvoltarea
economica va fi realizat o parte importanta din obiectivul 3 Centru economic competitiv
din Planul strategic local al c. T atarauca Veche, aprobat de Consiliul Local, Decizia
nr. 1/1 din 24.01.2012.

e Cum ar putea fi organizat si intre {inut serviciul?
La etapa initiala pot fi examinate 2 variante de organizare a serviciului intercomunitar de
atragere a investitiilor si dezvoltare economica locala:
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1) Extinderea activitatii Intreprinderii Municipale ,Tatarduca Service” spre un nou
domeniu — managementul proiectelor investitionale si spre o noua localitate — s.
Rudi. Tn asemenea caz, in cadrul intreprinderii va fi angajat un manager de
proiecte, care va avea responsabilitati si sarcini stipulate in fisa postului.

2) Angajarea unui specialist, remunerarea fiind achitata, in baza unui contract de
munca, de catre ambele Primarii. Contractul va specifica foarte clar sarcinile si
rezultatele ce urmeaza a fi atinse ih urma realizarii contractului respectiv. Astfel,
in asemenea caz, angajarea managerului de proiecte se va face pentru
elaborarea/implementarea unor proiecte concrete, elaborarea/monitorizarea
strategiilor locale/microregiunii si perioade distincte de timp.

Pentru functionarea eficienta a serviciului se va elabora un plan de actiuni care va fi
coordonat cu ambele primariii. Periodic indeplinirea si modificarea planului va fi
analizata si discutata la sedintele Consilillor Locale Tatarauca Veche si Rudi.

De asemenea, este importanta creare unei strategii de obtinere a fondurilor, care
trebuie sa ia 1n calcul mai multe elemente, printre care: posibilitatea de actiune pe
termen lung; existenta unor surse de finantare variate, care asigura stabilitate
proiectelor derulate; cunoasterea ciclului financiar al institutiilor finantatoare; alocarea
optima a fondurilor; modalitatile eficiente de atragere a fondurilor.

Un alt factor important, este implicarea plenara a APL Tn mobilizarea comunitatilor in
sustinerea ideilor, initiativelor, care urmeaza a fi materializate in diferite proiecte.
Aceasta implicare poate fi realizata sub diferite modalitati: grupuri de initiativa,
acordarea de co-finantari, participarea la colectarea si sistematizarea diferitor informatii
necesare pentru elaborarea proiectelor si a strategiilor, etc.

* Investi tiile preconizate. Surse de finan tare poten tiale.
Marimea investitiilor se va reduce la achitarea remuneratiei respective a managerului de
proiect pentru elaborarea si/sau administrarea proiectelor. Sursele potentiale de
finantare vor depinde de forma organizatorica aleasa:
1) in cazul realizarii serviciului prin intermediul Intreprinderii Municipale ,Tatarduca
Service” — din contul veniturilor/surselor proprii ale intreprinderii;
2) in cazul angajarii unui manager de proiecte — in baza surselor bugetelor locale.

Indiferent de forma organizatorica selectata a serviciului, Tn cazul castigarii unui proiect,
remunerarea managerului de proiecte va fi indicata ca una din sursele de co-finantare
ale proiectului respectiv.

De asemenea, la unele tipuri de proiecte (de exemplu, la cele transfrontaliere ale
Uniunii Europene) se accepta la categoria costuri eligibile remunerarea managerului de
proiect si a expertilor. Astfel, cheltuielile respective din contul surselor bugetare sau a
intreprinderii municipale pot fi suportate de catre alfi finantatori. Marimea remuneratiei
nete a unui manager de proiect, lunar, este recomandata sa fie de minim 5,5 - 7 mii lei.

* Analiza SWOT.

Avantaje Dezavantaje
» Experienta in atragerea investitiilor de la | » Venituri reduse ale populatiei si lipsa de
donatori straini locuri de munca
* Initiere Tn managementul proiectelor a | « Cooperare insuficienta dintre APL din c.
functionarilor Primariei. Tatarauca  Veche  si Rudi in
» Cooperare formalizatd cu ADR Nord si| implementarea unor idei, proiecte gi
GIZ Moldova. servicii publice comune.
Oportunit ati Riscuri
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» Cresterea numarului donatorilor si | » Neacceptarea de catre donatori a
extinderea posibilitatilor de finantare proiectelor elaborate de serviciul public

» Extinderea activitatii si ariei geografice | » Lipsa sustinerii din partea comunitatilor
de deservire a IM ,Tatarduca Service”. a elaborarii si implementarii proiectelor.

3.3. Serviciu anti-incendiar, salvatori  §i pompieri

» Descrierea situa tiei in prezent a acestui serviciu

Pe parcursul dezvoltarii sale, serviciul de salvatori si pompieri a suportat unele
restructurari, la moment perfectionand baza juridica, economica si sociala a apararii
Tmpotriva incendiilor si altor situatii exceptionale, precum si reglementarea in domeniul
asigurarii protectiei de la dezastre in vederea protejarii cetatenilor si bunurilor acestora.
Cu toate acestea, problema asigurarii cetatenilor de la incendii si alte situatii
exceptionale in localitatile rurale indepartate de la subdiviziunile de salvatori si pompieri
atestati, este actuala, iar necesitatea instituirii entitatii de voluntari fiind una oportuna.

in mediul rural existd probleme acute ce {in de starea social-economicé, distanta mare
de la subunitatile de salvatori si pompieri atestati, lipsa serviciului salvatori si pompieri
departamental si teritorial, starea defecta a surselor de alimentare cu apa pe timpul
incendiilor, insuficientele considerabile ale sistemului de implementare a tehnologiilor
moderne si a realizarilor stiintei, de extensiune a cunostintelor cetatenilor, precum si a
serviciilor de marketing, informationale si de consultanta.

Masurile privind asigurarea cu salvatori si pompieri in clusterul Tatarauca Veche - Rudi
sunt efectuate in prezent de catre serviciul anti-incendiar. Acest serviciu este format in
baza Detagsamentului salvatori si pompieri al raionului Soroca, care dispune de 4 unitafj
auto de interventie. La toate obiectivele cu pericol incendiar sunt formate grupe
(subgrupe) de stingere a incendiilor, care deservesc localitatile raionului.

* Obiectivele serviciului constituit

Serviciul intercomunitar anti-incendiar va fi orientat spre consolidarea serviciului
salvatori si pompieri de nivel raional, in vederea Tmbunatatirii prevenirii si stingerii
incendiilor, salvarii vietilor omenesti si bunurilor materiale de la incendii si alte situatii
exceptionale in localitatile din clusterul Tatarauca Veche - Rudi, dar si din comunitatile
invecinate.

* Cum se include serviciu respectiv in documentele st rategice de dezvoltare?
Serviciul intercomunitar anti-incendiar este in stricta conformitate cu prevederile
Programului de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localit afile rurale
ale Republicii Moldova (Hotararea Guvernului nr.202 din 14.03.2013). Scopul acestui
Program rezida Tn consolidarea unui sistem functional, modern si compatibil cu
prevederile Uniunii Europene la compartimentul prevenirii si lichidarii consecintelor
situatiilor exceptionale si incendiilor Tn localitatile rurale ale Republicii Moldova, prin
crearea posturilor teritoriale de salvatori $i pompieri, consolidandu-se 2-3 localitati, care
vor reprezenta forta primara de interventie pana la sosirea fortelor de baza atestate ale
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.

in conformitate cu Programul de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in
localitatile rurale ale Republicii Moldova (in continuare Program) se prevede ca in
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raionul Soroca sa fie create 2 posturi teritoriale de salvatori si pompieri in cadrul APL
nivel I: Tatarauca Veche si Slobozia Cremene.

in Strategia Regional & de Dezvoltare Nord este prevazut obiectivul specific
Imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice. lar la prioritatea 3.
imbunatatirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice este prevazutd masura 3.3
Sporirea securitatii ecologice in regiune, prin promovarea activitatilor de stopare a
degradarii solurilor, de reabilitare a bazinelor acvatice, de extindere a ariei forestiere, si
prin elaborarea unor programe de anticipare si raspuns la stérile extreme de vreme.

in Politicile Consiliului Raional Soroca pentru perioa da anilor 2012-2015 se
specifica un domeniu important de interventie a APL de nivelul Il - Infrastructura si
protectia mediului inconjurator.

lar in Planul strategic local al c. T atarauca Veche la obiectivul 1 Tatarduca Veche —
Un standard de viata la nivel european pentru locuitorii sai, sunt prevazute 2 sub-
obiective relevante pentru activitatea serviciului: Imbunatatirea sigurantei publice pentru
cetateni si Protectia mediului.

* Cum ar putea fi organizat si intre {inut serviciul anti incendiar?

In cadrul unui parteneriat comun intre APL din Tatarduca Veche si Rudi si Serviciul
Protectie Civila si Situatii Exceptionale poate fi creat serviciul de pompieri si salvatori.
Acest serviciu va deservi localitatile din aceste doua unitati administrativi-teritoriale, Tn
conformitate cu Programul respectiv si experienta existenta unor localitati rurale din
Republica Moldova, unde astfel de servicii de pompieri si salvatori functioneaza. in
conformitate cu experienta existenta, in calitate de pompieri vor fi angajate 3-5
persoane civile, care vor urma cursuri de instruire oferite de Serviciul Protectie Civila si
Situatii Exceptionale. Serviciul dat va monitoriza gi toate aspectele tehnice de
organizare a serviciului anti-incendiar la nivel intercomunitar. In acelasi timp, activitatea
acestor pompieri va fi salarizata de catre autoritatile publice locale. Serviciul Protectie
Civila si Situatii Exceptionale va oferi in gestiune o autospeciala de interventie si
echipamentul necesar.

In continuare, urmeaza ca acest serviciu sa fie dezvoltat, modernizat si extins pentru
alte localitati din apropiere. Serviciul respectiv, conform Programului de consolidare a
serviciului de pompieri si salvatori in localitatile rurale, poate activa in raza de 10-20 km
de la postul teritorial din c. Tatarauca Veche.

* Investi tiile preconizate. Surse de finan tare poten {iale.

in Program se stipuleazd c& in 2014-2015 acest serviciu urmeaza a fi creat in c.
Tatarauca Veche.

Dotarea serviciului cu autospeciala va fi suportata de catre Serviciul Protectie Civila si
Situatii Exceptionale. Autoritatile Publice Locale vor suporta remunerarea pompierilor
(3-5 pompieri x 3000 lei lunar, net =9 000-15 000 lei lunar). Avand in vedere aceste
conditii, pentru organizarea si functionarea normala a serviciului se recomanda
examinarea oportunitatii Tncorporarii acestuia in cadrul Intreprinderii Municipale
,Tatarduca Service”. In asemenea caz angajatii (muncitorii) intreprinderii vor urma
cursuri de calificare pentru a indeplini atributile de pompieri. Astfel, nu va fi nevoie de
angajat persoane suplimentare, economisind totodata resursele Tintreprinderii
municipale si a bugetului local, consolidand si diversificand activitatea intreprinderii
municipale.
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* Analiza SWOT

Avantaje Dezavantaje
« Existenta si functionarea Intreprinderii | « Potential redus al functionarii serviciului
Municipale ,Tatarauca Service” public pentru un numar mare de localitatj
» Cooperare formalizatd cu ADR Nord si | raportat la numarul de beneficiari finali
GIZ Moldova. * Venituri reduse ale populatiei si lipsa de
locuri de munca.
Oportunit ati Riscuri

* Includerea c¢. Tatarauca Veche in |-« Lipsa resurselor pentru functionarea
Programul de consolidare a serviciului | normala a serviciului
salvatori si pompieri in localitatile rurale | « Nelivrarea  autospecialei de catre
ale Republicii Moldova Serviciul Protectie Civila si  Situatii
» Cresterea numarului donatorilor si| Exceptionale.
extinderea posibilitatilor de finantare
» Extinderea activitatii si ariei geografice
de deservire a IM ,Tatarauca Service”.

3.4. Serviciul privind oferirea consultan  tei juridice

« Descrierea situa tiei in prezent a acestui serviciu

in contextul reformelor, au fost depuse eforturi considerabile pentru a asigura accesul
liber si egal pentru toate persoanele la servicii juridice efective, inclusiv in cadrul unui
nou sistem cost-eficient, accesibil si nediscriminatoriu, de asistenta juridica garantata de
stat. Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198 din 26.07.2007,
include mai multe inovatii, cum ar fi: un nou model de management al sistemului,
diversificarea tipurilor de asistenta juridica garantatd de stat si a categoriilor de
persoane autorizate sa o acorde, posibilitatea instituirii unui mecanism de monitorizare
a calitatii serviciilor acordate.

Problemele juridice cele mai frecvente cu care se confrunta populatia de la sate sunt
urmatoarele: probleme cu vecinii, violenta in familie, dreptul consumatorilor, intocmirea
documentelor legale, dreptul funciar, conform unui studiu realizat la comanda Fundatiei
Soros-Moldova. Studiul a relevat si faptul ca marea majoritate a populatiei rurale are
probleme legale, pe care: in anumite cazuri le solutioneaza; intr-un anumit numar de
cazuri incearca a le solutiona, dar fara succes; uneori renunta la solutionarea acestor
probleme din cele mai diverse motive; in multiple cazuri nu constientizeaza in general
existenta unor probleme de natura juridica.

in prezent, pentru a beneficia de servicile unui jurist profesionist in regim gratuit,
cetateanul, poate pe unele probleme juridice sa se adreseze la Primarie, politistul de
sector sau Consiliul Raional Soroca. Totusi in atributiile si competentele APL nu intra
acordarea consultatiilor juridice de orice gen in regim gratuit pentru cetateni. Pe
probleme mai complexe si specifice, cetateanul poate beneficia, in regim contra plata,
de serviciile unui jurist profesionist sau a avocatului, dupa caz.

» Obiectivele serviciului constituit

Rolul serviciului de asistenta juridica primara consta in abilitarea juridica a populatiei
pentru solutionarea timpurie a problemelor cu care se confrunta aceasta, in realizarea
coerenta a drepturilor sale si implicarea in solutionarea problemelor personale si ale
comunitatii. Serviciul Tsi va indeplini sarcinile prin acordarea asistentei juridice primare
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cetatenilor, prin instruirea acestora in domeniul drepturilor omului si implicarea in

solutionarea problemelor.

Serviciul de asistenta juridica se va axa pe realizarea urmatoarelor obiective specifice:
1. Furnizarea de informatii si oferirea consultantei juridice de ordin general la

solicitarea cetatenilor despre legislatia in vigoare, sistemul juridic si drepturile

cetatenilor, posibilele cai de solutionare a problemelor acestora.

Medierea, la solicitare, a conflictelor dintre membrii comunitatii.

Instruirea cetatenilor cu privire la lege si drepturile lor, democratie si buna

guvernare prin organizarea de seminare pe diverse tematici ce tin de competenta

sa profesionala

4. Oferirea informatiilor in scopul prevenirii unor probleme de natura juridica sau a
conflictelor.

5. Incurajarea si acordarea asistentei cetatenilor pentru participarea la procesele de
luare a deciziilor de catre autoritatile publice locale.

w N

e Cum se include serviciul respectiv in strategia de dezvoltare local a si
regional a?

in Politicile Consiliului Raional Soroca pentru perio ada anilor 2012-2015 se
specifica la domeniul Administratie eficienta, dezvoltarea relatiilor transfrontaliere si
atragerea investitillor extrabugetare, un obiectiv important - Implicarea societatii civile
in procesul de luare a deciziilor. Prin instituirea acestui serviciu va avea loc
imbunatatirea cunostintelor cetatenilor in administrarea afacerilor publice. In asa mod,
cetatenii vor avea o implicare mai mare in procesul decizional local, cu toate efectele
pozitive, care reies din aceasta.

in Planul strategic local al c. T 4tdrduca Veche la obiectivul 1 Tatarduca Veche — Un
standard de viata la nivel european pentru locuitorii sai, este prevazut un sub-obiectiv
relevant pentru activitatea serviciului — Dezvoltarea societatii civile si cresterea gradului
de apropiere a cetateanului fata de administratie.

* Cum ar putea fi organizat si intre finut serviciul de asisten ta juridic a?

Pentru crearea si mentinerea acestui serviciu poate fi angajat un specialist, cu profil
juridic. Contractarea specialistului trebuie realizata in baza de concurs. Remunerarea
va fi achitata, Tn baza unui contract de munca, de catre ambele Primarii, la etapa
inifiala. Contractul va specifica foarte clar sarcinile si rezultatele ce urmeaza a fi atinse
in urma realizarii contractului respectiv.

in procesul de organizare a serviciului juridic este necesar ca s& existe un climat de
incredere in cadrul APL, sa existe o colaborare cu specialistii Primariilor, politistul de
sector, consilierii locali. Un aspect important il constituie organizarea si desfasurarea
intalnirilor cu cetatenii: formale si informale. Serviciul juridic va institui un registru de
evidenta a consultatiilor oferite, precum si a altor activitati de asistenta. Acest registru
va reprezenta un instrument eficient de evidenta si monitorizare a activitatilor
desfasurate, precum si a rezultatelor inregistrate. Periodic, activitatea serviciului de
asistenta juridica va fi analizata si evaluata de catre APL din ambele comunitati.

« Investi tiile preconizate. Surse de finan tare poten tiale.

Resursele materiale si nemateriale necesare pentru desfasurarea eficienta a activitatii
serviciului juridic depind de: tipul de probleme din comunitati, relatia cu APL, cu agentii
economici. Totusi, pentru a-si incepe activitatea, este nevoie de un birou dotat cu un
calculator conectat la internet, tel/fax, mobilier de oficiu, rechizite de birou. Aceasta (in
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cazul existentei unei incaperi libere pentru oficiu) va necesita costuri in marime de
aproximativ 20 mii lei pentru dotarea corespunzatoare cu echipament si mobilier.

De asemenea, va fi nevoie de achitat costurile remunerarii, minim 4 mii lei lunar net
pentru serviciile prestate de jurist, precum si cheltuielile legate de deplasare in
comunitatile clusterului (in caz de necesitate). Resursele respective pot fi obtinute de la
bugetele locale si/sau raional, prin aplicarea la diferite proiecte care acorda sprijin Tn
acest domeniu. La etapa iniiala se recomanda ca juristul sa fie contractat din surse
bugetare, iar pe parcurs, aplicand la diferite proiecte sa obtina cofinantari si din alte
surse. De asemenea, daca in randul cetatenilor va fi un interes sporit fata de activitatea
si rezultatele juristului, se poate de examinat oportunitatea instituirii unor comisioane
(simbolice sau reduse) pentru serviciile prestate.

* Analiza SWOT.

Avantaje Dezavantaje

* Interes sporit din partea APL 1in|e* Cunostinte reduse a populatiei in
instituirea acestui serviciu de asistenta | domeniul juridic

juridica e Implicare scazuta a cetatenilor in
» Experienta in atragerea investitiilor de la | procesul decizional local
donatori straini » Cooperare insuficienta dintre APL din c.
» Cooperare formalizata cu ADR Nord si| Tatarauca  Veche si Rudi in
GIZ Moldova. implementarea unor idei, proiecte gi
servicii publice comune.
Oportunit ati Riscuri
» Cresterea numarului  donatorilor si | » Lipsa sustinerii din partea comunitatilor
extinderea posibilitatilor de finantare Tn activitatea juristului

« Implementarea proiectelor de cooperare | « Incredere redusad intre functionarilor
intercomunitara, sustinute de diferifi | publici gi jurist

donatori internationali * Rezultate modeste 1n  activitatea
» Experienta nationala in implementarea | serviciului public.

asistentei juridice pentru comunitati
locale.

3.5. Posibilitatea de extindere a serviciul de ilum inare stradal a

« Descrierea situa tiei in prezent a acestui serviciu

in comuna Tatarduca Veche, serviciul de iluminarea stradald acopera circa 80 la sutd
din teritoriul localitatilor.

Pe teritoriul comunei Tatarauca Veche, au fost instalate peste 359 de corpuri de
iluminat stradal, bazate pe tehnologia LED . Costurile investitiei s-au ridicat la 2
milioane 700 de mii de lei. Finantarea s-a facut prin intermediul Agentiei de Cooperare
Internationala a Germaniei. O investitie justificata, spune primarul comunei Tatarauca
Veche. "E un beneficiu foarte mare pentru noi beneficiarii directi. S-a micsorat numarul
infractiunilor Tn localitate”, a declarat primarul comunei Tatarauca Veche, Liviu Raischi.

Proiectul a avut ca obiectiv instalarea sistemului de iluminat stradal pe strazile

principale si in locurile de amplasare a cladirilor institutiilor publice in fiecare dintre cele
sase sate din comuna Tatarauca Veche, din care fac parte circa 2,2 mii de locuitori.
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Expertiza tehnica in cadrul comunei Tatarauca Veche (Tatarauca Noua, Slobozia Noua,
Niorcani, Tolocanesti, Decebal) a fost efectuata de catre Serviciul pentru Expertizarea
si Verificarea Proiectelor si Constructiilor de pe langa Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, cat si de expertii companiei germane GOPA.

Cum a fost organizat procesul de indeplinire a lucr  arilor?

La data de 06.08.2012 sa petrecut licitatia de selectare a companiei de executare
a lucrarilor de constructie si montare a retelelor de iluminat stradal, unde, castigatoarea
licitatiei de executare a lucrarilor retelelor de iluminat stradal, care a intrunit conditiile
specificate in caietul de sarcini, a fost selectata SRL "SARCO-SERVICE” din municipiul
Chisinau, cu care pe 17.08.2012 s-a semnat contractul de indeplinire a lucrarilor. La
14.09.2012 de catre primaria comunei Tatarauca Veche a fost eliberata Autorizatia de
Constructie.

La data de 05.12.2012 sa petrecut licitatia de selectare a companiei de extindere
si executare a lucrarilor de constructie si montare a retelelor de iluminat stradal, unde,
castigatoarea licitatiei de extindere si executare a lucrarilor retelelor de iluminat stradal,
care a intrunit conditiile specificate in caietul de sarcini, a fost selectatda SRL "SARCO-
SERVICE” din municipiul Chisinau, cu care pe 10.12.2012 s-a semnat contractul de
indeplinire a lucrarilor.

Ce rezultate, pentru fiecare localitate din cluster , au fost ob tinute in urma
implement arii proiectului?

» satul Tatarauca Veche:
retele de iluminat stradal -7,32km, corpuri de iluminat — 92 unitati, panouri pentru
evidenta energiei electrice si dirijare 4 unitati.

* satul Tatarauca Noua:
retele de iluminat stradal -3,99km, corpuri de iluminat — 69 unitati, panouri pentru
evidenta energiei electrice si dirijare 2 unitati.

» satul Slobozia Noua:
retele de iluminat stradal -2,85km, corpuri de iluminat — 56 unitati, panouri pentru
evidenta energiei electrice si dirijare 1 unitati.

» satul Niorcani:
retele de iluminat stradal -5,4km, corpuri de iluminat
evidenta energiei electrice si dirijare 4 unitati.

» satul Tolocanesti:
retele de iluminat stradal -1,6km, corpuri de iluminat — 31 unitati, panouri pentru
evidenta energiei electrice si dirijare 1 unitati.

» satul Decebal:
retele de iluminat stradal -1,63km, corpuri de iluminat — 24 unitati, panouri pentru
evidenta energiei electrice si dirijare 1 unitati.

87 unitati, panouri pentru

* Obiectivele serviciului constituit

Primaria comunei Tatarauca Veche, prin decizia consiliului local a fondat si inregistrat
intreprinderea Municipala "TATARAUCA SERVICE” in scopul gestionarii serviciului de
iluminat public stradal. Pentru a functiona eficient si a genera surse suficiente de venit si
a acoperi toate cheltuielile a fost elaborat planul de afaceri in care s-a tinut cont de
amplasarea geo-administrativa, situatia demografica, situatia socio-economica, de
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strategiile de dezvoltare regionale, raionale si locale, cat si de starea lucrurilor de facto
din comuna.

Cum a fost organizat a campania de informare a cet atenilor privind promovarea
noului serviciu public?

n acest scop a fost organizat un concurs Tn care a fost selectat Centrul Regional
Contact — Balfi pentru organizarea si desfasurarea companiei respective. Campania de
informare a fost directionata asupra grupurilor tinta precum: locuitorii de toate varstele
din comuna Tatarauca Veche, elevii si profesorii gimnaziului "Eva Gudumac”, agenti
economici care activeaza in teritoriu, functionari si angajatii institutiilor publice.

Astfel, In cadrul acestei campanii de informare gi constientizare au fost informati
circa 1200 de locuitori ai comunei Tatarauca Veche, au fost instalate 16 standuri
informationale in cele 6 sate componente ale comunei. In cadrul campaniei "de la u sa
la usa” cu ajutorul elevilor gimnaziului "Eva Gudumac” au fost distribuite in jur de 1000
de pliante, au fost organizate 6 audieri publice.

La fel, a fost anuntat concursul de selectare a unui prestator de servicii pentru
elaborarea si producerea unui film de scurta durata despre iluminarea stradala eficienta
in zonele rurale ale Moldovei. Castigatoarea concursului, compania STUDIO MEDIA
ART, a realizat acest film.

Cum a fost asigurat a, in continuare, durabilitatea serviciului de ilumi nat stradal?

Pentru gestionarea mai efectiva si asigurarea durabilitatii serviciului de iluminat
stradal, de catre IM "TATARAUCA SERVICE” a fost elaborat Planul de actiuni pentru
asigurarea durabilitatii proiectului "lluminare stradala eficientd in comuna Tatarauca
Veche”. Acest plan a fost discutat in cadrul sedintei Comitetului Local de Cetateni, o
structura constituita la initiativa cetatenilor care beneficiaza de acest serviciu, si care
ulterior a si fost aprobat de catre consiliul local al comunei Tatarauca Veche.

e Cum se include serviciul respectiv in strategia de dezvoltare local a si
regional a?

in Politicile Consiliului Raional Soroca pentru perioa da anilor 2012-2015 se
specifica un domeniu important de interventie a APL de nivelul Il - Infrastructura si
protectia mediului inconjurator.

lar in Planul strategic local al c. T atarauca Veche la obiectivul 1 Tatarduca Veche —
Un standard de viata la nivel european pentru locuitorii sai, sunt prevazute 2 sub-
obiective relevante pentru activitatea serviciului: Tmbun atatirea siguran tei publice
pentru cet ateni si Protec tia mediului .

* Cum ar putea fi organizat si intre finut serviciul intercomunitar?
La etapa initiala poate fi examinata urmatoarea varianta de organizare a serviciului
intercomunitar :

> Extinderea activitatii Intreprinderii Municipale ,Tatarduca Service” incluzand o
noud localitate, satul Rudi. In asemenea caz, In cadrul intreprinderii poate fi
angajat o persoana noua care va avea responsabilitati si sarcini stipulate in fisa
postului.

» Angajarea unui specialist, remunerarea fiind achitata, in baza unui contract de
muncd, cu IM ,Tatarauca Service”. Contractul va specifica foarte clar sarcinile si
rezultatele ce urmeaza a fi atinse in urma realizarii functiei respective.

* Cum se poate de organizat procesul de colectare a  platilor?
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in prezent din totalul de 800 de gospodarii particulare care sunt inregistrate Th comuna,

viabile sunt in jur de 650. Procentul de achitare a platilor pentru serviciu prestat

constituie in jur de 70%. Banii colectati de 1S "Posta Moldovei” si transferati catre M

"TATARAUCA SERVICE” acopera consumul de energie electrica in volum de 100%.
Exact acelasi mecanism poate fi aplicat si pentru cetatenii din satul Rudi

e Care potfi poten tialele investi tii?
Bugetul pentru reabilitarea sistemului de iluminat public, in Rudi, luand in consideratie

experienta pe piata existenta din comuna Tatarauca Veche, se estimeaza aproximativ
la 25000 Euro — 30000 Euro. Resursele prevazute corespund tabelei de mai jos:

Tabelul 4. Reabilitarea sistemului de iluminat publ  ic in s. Rudi
Localitatea Retele de Corpuri de Dulapuri de evidenta a | Cost de deviz
iluminat iluminat, energiei electrice si (euro)
stradal felinare dirijare
(km) (unitati) (unitatj)
1. | Rudi 4 km 100 7 25 000- 30 000 euro

Analiza SWOT a serviciului respectiv este efectuat mai jos:

Analiza SWOT.

Avantaje Dezavantaje

» Experienta in prestarea serviciului de
iluminat public

« Management reusit a IM ,T&tarauca
Service”

» Cooperare formalizata cu ADR Nord si
GIlZ Moldova.

 Venituri reduse ale populatiei si lipsa de
locuri de munca

« Cooperare insuficienta dintre APL din c.
Tatarauca  Veche Si Rudi in
implementarea proiectelor.

Oportunit ati

Riscuri

e Cresterea numarului donatorilor  gi
extinderea posibilitatilor de finantare

» Extinderea activitatii si ariei geografice
de deservire a IM ,Tatarauca Service”.

* Neacceptarea de catre donatori a
proiectelor elaborate de extindere a
serviciul public

* Lipsa sustinerii din partea comunitatilor

a elaborarii si implementarii proiectelor.

3.6. Serviciu de salubrizare

» Descrierea situa tiei

Pentru a demonstra fezabilitatea acestui serviciu IDIS "Viitorul” a elaborat un studiu de
fezabilitate. Scopul Studiului de fezabilitate a fost fundamentarea tehnico-economica si
financiara a crearii serviciului intercomunitar de evacuare a deseurilor n clusterul
Tatarauca Veche.

Experienta nationala si internationala cunoaste mai multe sisteme de colectare a
deseurilor menajere: colectarea directa de la gospodarii casnice (,de la usa la usa”),
colectarea prin puncte (platforme) de precolectare, colectarea selectiva s.a. Dat fiind ca
fiecare sistem are mai multe avantaje si dezavantaje, deseori se aplica sisteme
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combinate de colectare. In tarile europene dezvoltate pe larg este raspandit sistemul
de colectare selectiva, o parte considerabila a deseurilor sunt supuse reciclarii.
Implementarea acestui sistem necesita un inalt nivel de constientizare a populatiei si un
cadru legal adecvat. In Moldova problema colectarii deseurilor este acutd pentru
majoritatea localitatilor. Desi in ultimii ani au inceput in mai multe comunitati Ungheni,
Telenesti, laloveni, Milestii Mici, Gura Galbena, Congaz, etc. a fi implementate sisteme
de colectare a deseurilor, inclusiv cu elemente de colectare selectiva, aceste initiative
sunt la etapa de consolidare a capacitatilor si necesita inca timp pentru a deveni
experiente de bune practici. Barierele principale in calea solutionarii problemei colectarii
deseurilor sunt: resurse financiare reduse, capacitafi limitate de reciclare si nivelul
insuficient de congtientizare a populatiei.

* Lansarea serviciului de salubrizare

Constituirea unei intreprinderi municipale de profil, amplasata in Tatarauca Veche, ori
extinderea intreprinderii existente ,Tatarauca Service”, consolidarea capacitatii ei de
prestare a serviciului prin dotare tehnica, materiale si resurse umane, pozitia geografica
avantajoasa de amplasare fata de localitatile din zona adiacenta si disponibilitatea
autoritatilor publice locale din aceste localitati pentru a dezvolta un serviciu comun ofera
posibilitati mari pentru crearea unui serviciu intercomunitar.

Operatorul de salubrizare va pastra statutul de intreprindere municipala si va fi
responsabil de: (a) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor menajere de la
gospodariile casnice, institutiile publice si agentii economici iar Tn viitorul apropiat, in
functie de resursele financiare disponibile, se va organiza si serviciul b) deszapezire si
plafonare.

Estimarea cererii pentru serviciul de evacuare a deseurilor, a fost realizat pentru
perioada 2014-2029. Estimarile (in special pentru serviciul de evacuare a deseurilor)
au fost facute in baza parametrilor de functionare a unor servicii similare deja
operationale in alte localitati rurale, precum si in baza datelor colectate de la autoritatile
publice locale din fiecare din cele 2 primarii ale clusterului.

* Fundamentarea economico-financiar a

In studiul respectiv s-a calculat c& volumul deseurilor menajere generat de populatia
din clusterul Tatarauca Veche - Rudi se estimeaza la circa 2126 m? in anul 2015, cu o
crestere pana la 2307 m2 in anul 2030. Tn mediu, se estimeaza ca cca. 50% din aceste
deseuri vor fi evacuate in perioada previzionata 2014-2029. De la 35% péana la 37% din
deseurile evacuate de la gospodariile casnice vor avea ca origine cea mai mare
localitate din cluster — Rudi. Gospodariile din satul Tatarauca Veche vor genera de la
15% péana la 17% din deseurile totale per cluster evacuate in perioada previzionata,
locuitorii din Tatarauca Noua — de la 14% péana la 15% in aceiasi perioada, satenii din
Decebal — 2-3%, cei din Slobozia Noua — 10%, Niorcani — 17-19%, iar locuitorii din
Tolocanesti — cca. 3%.

Analiza financiara a proiectului, include estimarea fluxului banesc de intrari si
iesiri, prognoza raportului de profit si pierderi, evaluarea viabilitatii si sustenabilitatii
financiare, analiza indicatorilor de performanta, precum si analiza senzitivitatii si de risc.
Principalele premize luate in calcul au constituit: (a) perioada de prognozare
constituie 10 ani (2014-2029), inclusiv primele 6 luni pentru realizarea investitiei, (b)
tarifele pentru servicii sunt stabilite reiesind din necesitatea acoperirii costurilor

38



operationale si asigurarii activitatii rentabile a Tintreprinderii, si (c) investitia va fi
finantata din surse proprii sau alte fonduri nerambursabile (granturi), cat si de beneficiari
in dependenta de scenariul de dezvoltare selectat. Analiza fluxului de numerar cumulat,
pe perioada prognozata, releva ca investitia poate fi recuperata in 9 ani.

Din simularile realizate urmeaza ca gradul de contractare a serviciului de salubritate nu
poate fi mai mic de 27%.

Prin urmare, pornind de la datele actuale caracteristice proiectului, condi fiile pentru
inregistrarea unor performan te financiare confortabile pentru sustenabilitatea
proiectului sunt:

- tariful lunar pentru serviciul de salubrizare: > 9,7 lei pe persoan a fizica
contractant a a serviciului;

- rentabilitatea opera fional a: > 28%;

- gradul de contractare a serviciului de salubrizar  e: > 28%.

Rezultatele analizei financiare releva ca din punct de vedere financiar proiectul este
viabil si sustenabil, adica indicatorii de performanta luati in calcul depasesc valorile
critice pentru scenariu examinat.

* Modele de organizare

in conformitate cu prevederile legislatiei In vigoare autoritatile publice locale au
competenta proprie si exclusiva fiind responsabile pentru elaborarea si aprobarea
normelor locale si a regulamentelor de functionare a operatorilor care presteaza servicii
publice de gospodarie comunala. Avand in vedere aceste prevederi se propune ca
activitatea intreprinderii municipale sa fie reglementata de prevederile Regulamentului
cu privire la modul de colectare, transportare si depozitare a deseurilor menajere, parte
a Acordului de Cooperare Intercomunitara. Acordul de Cooperare Intercomunitara si
Regulamentul urmeaza sa fie elaborate si aprobate de catre Consilile locale ale
localitatilor parti ale Acordului. Acordul de cooperare dar mai ales Regulamentul
elaborat va defini in detaliu: (i) aria de cuprindere a serviciului; (i) conditiile si
modalitatile in conformitate cu care se asigura serviciile de colectare, transport si
depozitare a deseurilor menajere; (iii) tipul si descrierea sistemului si a metodelor de
colectare; (iv) drepturile si obligatile serviciului si a beneficiarilor; (v) modalitatea si
periodicitatea de colectare; (vi) regulile de exploatare a gunoistii autorizate; (vii) regulile
de mentinere a curateniei pe domeniul public si in locurile de precolectare a deseurilor;
(viii) obligatiile producatorilor de deseuri speciale (gunoi de grajd, deseuri din
constructii, deseuri de la institutiile publice speciale); (ix) tarifele pentru serviciile
prestate si (X) sanctiunile pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului.
Organizarea noului sistem de management a deseurilor se propune a fi realizata in 5
etape, inclusiv: (i) elaborarea si aprobarea cadrului regulator de organizare si activitate;
(i) organizarea intreprinderii municipale si consolidarea capacitatii de management; (iii)
procurarea echipamentului necesar si achizifionarea si repartizarea pubelelor de
colectare; (iv) Informarea populatiei si asigurarea conditiilor de activitate a serviciului de
salubrizare; (v) monitorizarea si evaluarea activitatii serviciului.

39



3.7. Servicii de desz apezire si plafonare a drumurilor

» Descrierea situa fiei

Serviciile de deszapezire si cele de plafonare a drumurilor fara invelis rigid pot fi
prestate de asemenea de catre operatorul de servicii publice multifunctionale din cadrul
clusterului, care efectueaza si evacuarea deseurilor, dupa ce se va consolida din punct
de vedere financiar si consiliu director va decide sa presteze si acest serviciu. Pentru
estimarea volumului serviciilor date au fost determinate suprafetele cailor publice ce
vor fi deszapezite si plafonate. Tabelul 5 de mai jos prezintd datele referitoare la
lungimea drumurilor ce se estimeaza ca vor fi deszapezite in perioada de iarna de
catre operatorul serviciului multifunctional. Se preconizeaza ca in localitatile clusterului
vor fi deszapezite in totalitate drumurile asfaltate, cele cu invelis alb (pietris) si 50% din
drumurile fara invelis rigid.

* Fundamentarea economico-financiar a

Lungimea totala a drumurilor asfaltate ce vor necesita lucrari de deszapezire constituie
aproape 11,4 km, a celor cu invelis alb (inclusiv a drumurilor care fac conexiunea intre
fiecare din localitati si traseul national Soroca - Otaci) — 21 km, iar lungimea drumurilor
fara invelis rigid, supuse deszapezirii — 10,5 km. In calitate de coeficient pentru
estimarea frecventei anuale de deszapezire a drumurilor publice a fost luat 5. Costul
total al lucrarilor de deszapezire a drumurilor cu utilaj propriu, in baza acestor date
constituie 35731 lei pe an. Estimarea costurilor aferente lucrarilor de deszapezire
pentru fiecare localitate este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Estimarea costurilor pentru efectuarea |  ucrarilor de desz apezire a

drumurilor cu greder propriu
Nr.| Localitatea | Lungimea |Lungimea | Lungimea Coeficient Periodicit | Nr. de ore |Costul total al |Costul 1 km
d/ strazilor strazilor | strazilor f ara | deszapezire atea necesare lucr arii (cu |deszapezire
o] asfaltate, m | cu inveli g | inveli g rigid, | drumurif ara |lucr arilor, p/u greder (cu greder
alb, m m inveli s rigid ori/an |deszapezire propriu), propriu), lei
(1 lucrare) lei/an
1 |Tatarauca 700 3.900 2.900 50% 5 3,23 5.033 166
Veche
2 |[Tatarauca 5.700 1.000 2.500 50% 5 4,24 6.614 166
Noua
3 |Decebal 0 600 1.700 50% 5 0,77 1.206 166
4 |[Slobozia 0 8.000 1.500 50% 5 4,67 7.279 166
Noua
5 |Niorcani 0 2.300 2.500 50% 5 1,89 2.953 166
6 [Tolocanesti 0 1.200 1.000 50% 5 0,91 1.414 166
7 |Rudi 5.000 4.000 9.000 50% 5 7,20 11.231 166
Total 11.400 21.000 21.100 50% 5 22,91 35.731 166

Sursa: Autorii raportului

Plafonarii se estimeaza ca vor fi supuse 50% din drumurile fara invelis rigid din
localitatile clusterului. Aceasta reprezinta o lungime totala de 10,5 km. Se estimeaza ca
operatorul serviciului public multifunctional va efectua operatiunile de plafonare a
drumurilor din localitatile clusterului o data in trimestru, adica de 4 ori pe an. Estimarea
costurilor aferente lucrarilor de plafonare a drumurilor cu utilaj propriu pentru fiecare din
localitatile clusterului este data in tabelul de mai jos.
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Tabelul 6. Calculul suprafe telor pentru efectuarea lucr

arilor de plafonare a

drumurilor f ara inveli s rigid
Nr. | Localitatea | Lungimea Latimea Lungimea | Coeficient [Periodicit Nr. de ore | Costul total | Costul unui
d/o strazilor medie a str azilor plafonare atea necesare al lucr arii km de
farainvelis | strazilor | pietruite, m drumuri lucr arilor, pentru (cu greder plafonare
rigid, m neasfaltate, farainvelig | ori/an plafonare (1 |propriu), lei | (cu greder
m rigid lucrare) propriu), lei
1 |Tatarauca 2.900 55 2.900 50% 4 0,77 965 166
Veche
2 |Tatarauca 2.500 5,0 2.500 50% 4 0,67 832 166
Noua
3 |Decebal 1.700 5,0 1.700 50% 4 0,45 566 166
4 |Slobozia 1.500 1.500 50% 4 0,40 499 166
Noua
5 |Niorcani 2.500 2.500 50% 4 0,67 832 166
6 |Tolocanesti 1.000 1.000 50% 4 0,27 333 166
7 |Rudi 9.000 5,0 9.000 50% 4 2,40 2.995 166
Total 21.100 21 21.100 50% 4 5,63 7.021 166
Sursa: Autorii raportului
* Investi tiile ini tiale necesare pentru lansarea serviciului de salubr  izare (3.6)

si serviciului de plafonare

si desz apezire a drumurilor (3.7)

in subcapitolele anterioare am estimat numarul de pubele necesare de achizitionat
pentru fiecare din comunele clusterului. In tabelul 7 sunt estimate toate investitiile
necesare pentru lansarea serviciului.

Tabel 7. Investi fille necesare pentru lansarea serviciului
Cost
Pre suportat
. Nr. . t P Suma Suma L
Denumire .. |estimat de < o Periodicitatea
unit. | . - [a . total a, lei | total a, $
iv, lei |intreprind
ere, lei
In 2015, apoi in functie de
nr. de contractanti ai
Pubele de 1201 (0,12 m3) p-u serviciului si uzura
gospodariile casnice, unitati 341 450 300 102.245 7.303|pubelelor
In 2015, apoi in functie de
nr. de contractanti ai
Pubele de1201 (0,12 mq) p-u serviciului si uzura
agentii economici, unitai 19 450 225 4.288 306|pubelelor
Pubele de 1201 (0,12 m3) p-u In 2015, apoi in functie de
scoli si gradinite, unitati 43 450 450 19.438 1.388|uzura pubelelor
Pubele de 1201 (0,12 m®) p-u In 2015, apoi in functie de
alte institutii publice, unitafi 16 450 450 7.200 514|uzura pubelelor
Total pubele 419 - - 133.171 9.512|-
Haine de lucru 3 240 240 720 51|1 data pe an
incaltaminte de lucru 3 275 275 825 59|1 data pe an
Cizme de cauciuc 3 90 90 270 19|1 data in 1,5 ani
Impermeabile 3 100 100 300 21|l datain 1,5 ani
Manusi 3 13 13 39 3|1 data pe luna
Sapun 3 5 5 15 1|1 data pe luna
Total echipamente - - - 2.169 155|-
Greder 1| 350.000 350.000 350.000 25.000(-
Autospeciala GAZ-3309 1 560.000 560.000 560.000 40.000|-
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Total utilaje - 910.000 910.000 910.000 65.000(-

1.045.340] 74.667

Total investi tii ini fiale - -

Per total, in primul an de functionare a serviciului va fi nevoie de aproximativ 341 pubele
cu volumul de 120 | (0,12 m?3) pentru a fi distribuite gospodariilor casnice-clienti ai
serviciului, 19 pubele de acelasi volum pentru a fi distribuite agentilor economici, 43 de
pubele pentru scoli si gradinite si 16 pubele pentru alte institutii publice. Pretul unei
astfel de pubele conform investigatiilor noastre variaza intre 420-700 lei. in calitate de
pret de referinfa am luat 450 lei pentru o pubela. Conform intelegerii cu APL din
comunele clusterului, 1/3 din costul initial al fiecarei pubelele pentru gospodariile
casnice (150 lei) pot fi suportate de beneficiari (gospodariile casnice). Agentii
economici, conform acelorasi intelegeri, vor achita 50% din costul pubelelor. Costul
pubelelor pentru scoli, gradinite si alte institutii publice va fi suportat in totalitate de
intreprindere. Astfel, investitia initiala a intreprinderii in pubele va constitui 9512 $. La
aceste investitii se adauga cele pentru achizifionarea utilajelor: a unui greder pentru
deszapezirea si plafonarea drumurilor, estimat la 25000 $, si a unei autospeciale marca
GAZ-3309 pentru transportarea deseurilor, estimata la cca. 40000 $. Alte investitji
initiale mai includ cele in echipamentul de lucru pentru hamali si sofer (estimate la 155
$).

Analiza SWOT pentru serviciului de salubrizare (3.6 ) si serviciului de plafonare  si
deszapezire a drumurilor (3.7):

* Analiza SWOT.

Avantaje Dezavantaje
» Experienta in prestarea serviciului de | » Venituri reduse ale populatiei si lipsa de
iluminat public locuri de munca
« Management reusit a IM ,Tatarduca | « Cooperare insuficientd dintre APL din c.
Service” Tatarauca  Veche Si Rudi in

« Cooperare formalizatd cu ADR Nord si | implementarea proiectelor.
GlZ Moldova.

Oportunit ati Riscuri
» Cresterea numarului donatorilor si | » Neacceptarea de catre donatori a
extinderea posibilitatilor de finantare proiectelor elaborate de extindere a
 Extinderea activitatii si ariei geografice | serviciul public
de deservire a IM ,Tatarduca Service”. * Lipsa sustinerii din partea comunitatilor

a elaborarii si implementarii proiectelor.
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Concluzii si recomand ari

1. Contextul raional si regional
1.1. Cei mai importanti actori (MDRC, ADR Nord, Consiliu raional Soroca),
care ar putea sa influenteze procesul de cooperare intercomunitara in
raionul Soroca, sunt interesati sa sustina dezvoltarea unor servicii de
cooperare intercomunitara Tn cadrul comunitatilor predispuse sa faca
eforturi in directia respectiva.

1.2. La nivel de raion exista vointa politica privind determinarea unor noi
servicii de cooperare intercomunitara, inclusiv, in baza clusterului
Tatarauca Veche. Astfel, vicepresedintii raionului Soroca, dnii Boris Ivasi
si Vladimir Nicuta au punctat faptul ca Consiliu Raional Soroca sprijina
ideea identificarii si dezvoltarii noilor servicii de cooperare intercomunitara.

1.3. APL-urile din raionul Soroca constientizeaza ca este necesar dezvoltarea
cooperarii intercomunitare dar, in acelasi timp, circa 70% recunosc ca nu
au suficiente cunostinte si experienta pentru a lansa astfel de servicii. La
nivelul de raion, in urma chestionarii si discutiilor avute cu primarii din
raionul Soroca, s-au evidentiat urmatoarele posibile domenii de cooperare
intercomunitara, conform prioritatilor alese:

Constructia si gestionarea unui sistem de filtrare a apel

Atragerea investitiilor care ar duce la crearea a noi locuri de munca

Reparatia drumurilor locale (plafonare si deszapezire)

Canalizare si apeduct

Constituirea serviciilor de pompieri

Salubrizare si constructia spatiului pentru depozitarea gunoiului

menajer

7. Serviciul inverzirea localitatii

8. Serviciul lluminat stradal

9. Constituirea unor centre de consultanta juridica

10.Constructia si mentinerea bailor publice

oA WNE

1.4. Pentru a familiariza si a instrui reprezentantii APL-urilor cu mecanismele
de cooperare intercomunitara se recomanda implementarea urmatoarelor
activitati:

a. Organizarea seminarelor si training-urilor specializate pe problemele
care tin de:

Al. Cadrul legal privind functionarea cooperarii intercomunitare, forme

organizatorico-juridice: cu scop lucrativ si nelucrativ; Forme neinstitutionalizate

de cooperare intercomunitara; Alternativa de prestare a serviciilor. Concesiunea.

A2. Planificarea si finantarea CIC; Initierea, implementarea si evaluarea CIC;

Cum se finanteaza lansarea unui proiect CIC; Procesul de stabilire a tarifelor in

cadrul CIC; Asigurarea managementului financiar.

A3. Responsabilizarea CIC. Monitorizarea performantelor unui proiect CIC;

Modele de succes.

b. Organizarea unor campanii de informare si educare la nivel de
raion. Desf agurarea unor vizite de documentare n localit atile din
Republica Moldova unde deja func tioneaza cooperarea
intercomunitar a (Gura Galbenei, Ermoclia, Peresecina, etc.).
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2. Contextul local
2.1. In cadrul proiectului respectiv, luand in consideratie:
» opiniile cetatenilor din comuna Tatarauca Veche si satul Rudi;
* propunerile reprezentantilor APL-urilor dinclusterul respectiv;
» strategiile locale si regionale de dezvoltare,
au fost examinate si propuse pentru o eventuala lansare a urmatoarelor servicii de
cooperare intercomunitara, divizate in 3 categorii, in functie de necesitatile
investitionale:
I. Categorie (investitii financiare de pana la 70 000 usd, pentru fiecare din
serviciile indicate)
[.1. Extindrea serviciului de iluminat stradal din comuna T atarouca Veche in
satul Rudi;
[.2. Serviciu de salubrizare;
[.3. Serviciul desz apezire si plafonare a drumurilor.
II. Categorie (investitii financiare semnificative, mai mult de 70 000 usd,
pentru fiecare din serviciile indicate)
[I.1. Serviciu asigurare cu ap a si canalizare;
[1.2. Serviciu anti-incendiar;
[ll.Categorie (servicii care necesita atragerea si implicarea specialistilor de
inalta calificare cu specializarea respectiva)
[1I.1. Serviciu privind atragerea investi  {iilor si dezvoltarea economic a a
unit atilor administrativ-teritoriale;
[11.2. Serviciu privind oferirea consultan  felor juridice.

Serviciile din Categoria Il sunt specifice prin faptul ca necesita pentru dezvoltare
resurse financiare importante. lar serviciile din categoria Ill, pentru a fi lansate,
necesita implicarea specialistilor cu o pregatire speciala in domeniul atragerii
investitiilor si consultantei juridice care, evident, este mai dificil sa fie atragi i
convingi sa activeze in zona rurala.

2.2. Intre primariile Rudi si Tatarauca Veche exista dorintd si vointa politica de
a colabora pentru dezvoltarea serviciilor din Categoria I. Astfel,

1. Primariile respective de sine-statator au identificat drept domeniu de
cooperare intercomunitara "colectarea deseurilor”, care ar putea fi lansat,
conform studiului de fezabilitate realizat de autorii raportului, investind
circa 70 000 usd.

2. Cetatenii din satul Rudi, conform chestionarii efectuate, opteaza pentru
lansarea si dezvoltarea serviciului de iluminat stradal. Pentru
modernizarea serviciului de iluminat stradal in s. Rudi, conform calculelor
preliminare ar fi necesare, circa 25.000 -30.000 Euro.

3. Serviciul de deszapezire si plafonare, necesita o investitie de pana la
50 000 usd, pentru procurarea echipamentului nou si tehnicii necesare
performante pentru a fi functional.

Aceste trei servicii din Categoria I, ar fi cele mai oportune pentru a fi dezvoltate intr-
un context intercomunitar, Tn cadrul clusterului respectiv. Este necesar de punctat
faptul ca in clusterul Tatarauca-Veche exista specialisti care ar putea sa gestioneze
eficient serviciile mentionate. Din aceste considerente se recomanda:
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R1. Acordarea sprijinului logistic-financiar primariilor respective, de catre ADR Nord,
Consiliu Raional, MDRC, IDIS ,Viitorul”, pentru a constitui, la etapa initiala, clusterul
Tatarauca Veche, realizand toate procedurile formale si informale, iar ulterior pentru a
identifica si a implementa resursele necesare, in scopul dezvoltarii serviciilor din
Categoria I.

R2. Oferirea s uportului logistic si consultatiilor juridice necesare privind extinderea M
»Tatarauca Service”, in scopul prestarii serviciului de iluminat stradal si in satul Rudi, ori
crearea unei altei intreprinderi care ar presta serviciile 12 si 13. La desfagurarea acestor
activitati ar putea fi implicat IDIS ,Viitorul”, care are experienta necesara, acumulata in
procesul de constituire a intreprinderii intercomunitare ,Tulumba” din Gura Galbenei
(specializata in salubrizare, deszapezire si plafonarea drumurilor), céat si a intreprinderi
.Lumen Ermoclia” (specializata in prestarea serviciului intercomunitar de mentinere si
deservirea iluminatului public, intretinerea retelelor electrice din cadrul institutiilor
publice si deservirea cetatenilor la domiciliu privind functionarea retelelor electrice).

2.3. Luand in consideratie faptul c& intreprinderea municipald in Tatarduca
Veche ,Tatarauca Service” deja exista si functioneaza, este oportun ca
intreprinderea respectiva sa se dezvolte pentru a deveni:

e Multifunctionala, pentru a putea presta o0 gama cat mai larga de servicii
intercomunitare;

» Eficienta si profitabila din punct de vedere financiar, ceea ce presupune
prestarea calitativa a serviciilor si, tot odata, Tnregistrarea unui numar suficient
de contracte cu beneficiarii, cat si aplicarea unui mecanism care ar permite
colectarea la timp a taxelor si tarifurilor stabilite pentru prestarea serviciilor.

Extinderea spectrului serviciilor Intreprinderii din Tatarduca Veche ar fi foarte benefic, in
primul rand, pentru cetatenii care vor vedea si simti schimbarea la nivel local, iar in al
doilea rand, ar servi drept model de intreprindere intercomunitara, pentru alte
comunitati, si ar oferi durabilitate serviciilor intercomunitare in zona Nord.

2.4. In functie de serviciul intercomunitar, care urmeaza sa fie prestat, chiar si
in cazul serviciilor din Categoria Il si lll, IM ,Tatarduca Service” poate sa-si pastreze
actualul statut ori poate sa-si modifice forma organizatorico-juridica, convenind cu
toti partenerii clusterului si acceptand una din urmatoarele:

« Intreprindere municipal a (IM);

» Societatea cu r aspundere limitat a (SRL);

» Societatea pe ac tiuni (SA);

« Intreprindere intercomunal & (1IC), (se afl a in curs de examinare).
in Anexa 1 sunt descrise avantajele si dezavantajele formelor organizatorico-juridice
punctate mai sus.

2.5. Pentru a lansa si dezvolta noi servicii intercomunitare in cadrul clusterului
.ratarauca Veche” se recomanda APL-urilor locale Tatarauca Veche si Rudi,
Consiliului raional Soroca, in scopul accesarii unor resurse financiare importante,
sa intensifice cooperarea, cu potentialii donatori si finantatori, pregatind propuneri
fezabile pentru finantare adresate catre: Fondul National de Dezvoltare Regionala,

ADR Nord, Fondul Ecologic National, USAID, FISM, Reprezentanta Biroului de
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Cooperare al Elvetiei in Republica Moldova (DDC), Apa si asanare (Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Confederatiei Elvetiene privind asistenta
umanitara si cooperarea tehnica), Programul de cooperare Moldova — Ucraina,
Apele Moldovei, etc.

in Anexa 2 sunt descrise obiectivele si proiectele unor dintre cei mai activi donatori
n Republica Moldova.

2.6. Se recomanda actualizarea Strategiilor de dezvoltare socio-economica
locala, in cazul Primariilor Tatarauca Veche si Rudi, cat si Strategiei de dezvoltare
socio-economica a raionului Soroca, Politicile Consiliului Raional Soroca pentru
perioada anilor 2012-2015 (Decizia nr. 09/1 din 27.122011), in care s-ar mentiona
despre necesitatea implementarii mecanismelor CIC in scopul solutionharii unor
probleme locale in conformitate cu cele mai importante strategiile nationale:

e Strategia de gestionare a de seurilor in Republica Moldova pentru anii
2013-2027 (Hotararea Guvernului nr.248 din 10.04.2013), care prevede la
nivel national dezvoltarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor,
eficient din punct de vedere economic si care sa asigure protectia sanatatii
populatiei si a mediului.

« Strategia de alimentare cu ap & gi sanita fie pentru perioada anilor 2014-
2028, care vine in conformitate cu Directivele UE, privind faptul ca populatia
sa poata beneficia de servicii calitative, de model nou, european.

» Strategia energetic a pana in anul 2030. Strategia este in conformitate
cu obiectivele si abordarile Uniunii Europene in acest domeniu, etc.

» Strategia de Dezvoltare Regional a Nord.
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Anexa 1. Ac tiuni necesare pentru dezvoltarea local a in Tatarauca Veche

Care din urm atoarele ac fiuni sunt prioritare pentru dezvoltarea localit  atji, luand Tn
considerare situa tia actual a din prim aria Tatarauca Veche?

Num ar Procente Total %

absolut
Gazificarea localitatii 14 56,0% 56,0%
Inverzirea localitatji 14 56,0% 56,0%
Reparatia centrului localitatii 6 24,0% 24,0%
Reparatia scolii 1 4,0% 4,0%
Reparatia gradinitei 6 24,0% 24,0%
Reparatia librariei 1 4,0% 4,0%
Reparatia drumurilor 25 100% 100%
Constructia sau reparatia cafenelei 1 4,0% 4,0%
Reparatia si mentinerea muzeului 1 4,0% 4,0%
local
Reparatia, constructia sau 4 16,0% 16,0%
mentinerea baii publice
Constituirea serviciului de 16 64,0% 64,0%
salubrizare
Reparatia si intretinerea casei de 5 20,0% 20,0%
deservire sociala
Atragerea investitiilor care ar duce la 16 64,0% 64,0%
crearea noilor locuri de munca
Reparatia/constructia apeductului 18 72,0% 72,0%
Altceva 4 16% 16%
Centru social 1 4% 4%
Oportunitati pentru tineri
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Anexa 2. Aprecierea st arii actuale a infrastructurii locale in T
punctul de vedere al desf asurarii unei afaceri

atarauca Veche din

Foarte bun a | Mai degrab a Medie Mai degrab a Foarte
buna saraca saraca
% % % % %

Drumurile 0 0,0 1 4,0 3 12,0 8 32,0 13 52,0
Apeductul 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 8,0 23 92,0
Canalizarea 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 8,0 23 92,0
Sistemul de 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 4,0 24 96,0
filtrare a apei
Locurile pentru 0 0,0 0 0,0 1 4,0 9 36,0 15 60,0
gunoi
Electricitatea 15 60,0 4,0 28,0 1 4,0 1 4,0
Reteaua de 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 4,0 24 96,0
gaz
Infrastructura 7 28,0 11 44,0 5 20,0 1 4,0 1 4,0
de
telecomunicatii
Calitatea apei 2 8,0 32,0 28,0 8,0 20,0
Telefonie 10 40,0 28,0 24,0 0,0 8,0
mobila
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Anexa 3. Ac tiuni necesare pentru dezvoltarea local ains. Rudi

Care din urm atoarele ac fiuni sunt prioritare pentru dezvoltarea localit  atjii, luand Tn
considerare situa tia actual a din prim aria Rudi?

Num ar Procente Total %

absolut
Gazificarea localitatji 14 70,0% 70,0%
Inverzirea localitatii 0 0,0% 0,0%
Reparatia centrului localitatii 3 15,0% 15,0%
Reparatia scolii 3 15,0% 15,0%
Reparatia gradinitei 0 0,0% 0,0%
Reparatia librariei 1 5,0% 5,0%
Reparatia drumurilor 18 90,0% 90,0%
Constructia sau reparatia cafenelei 1 5,0% 5,0%
Reparatia si mentinerea muzeului 1 5,0% 5,0%
local
Reparatia, constructia sau 4 20,0% 20,0%
mentinerea baii publice
Constituirea serviciului de 11 55,0% 55,0%
salubrizare
Reparatia si intretinerea casei de 1 5,0% 5,0%
deservire sociala
Atragerea investitiilor care ar duce la 4 20,0% 20,0%
crearea noilor locuri de munca
Reparatia/constructia apeductului 18 90,0% 90,0%
Altceva (iluminat stradal) 9 45,0% 45,0%
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Anexa 4. Aprecierea st arii actuale a infrastructurii locale in s. rudi din punctul de
vedere al desf asurarii unei afaceri

Foarte bun a Mai degrab a Medie Mai degrab a | Foarte s araca
buna saraca

% % % % %
Drumurile 0 0,0 0 0,0 13 65,0 3 15,0 4 20,0
Apeductul 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 10,0 18 90,0
Canalizarea 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 5,0 20 100,0
Sistemul de 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 20 100,0
filtrare a apei
Locurile pentru 0 0,0 0 0,0 2 10,0 5 25,0 12 60,0
gunoi
Electricitatea 4 20,0 12 60,0 5 25,0 0 0,0 0 0,0
Reteaua de gaz 0 0,0 1 5,0 3 15,0 0 0,0 16 80,0
Infrastructura de 1 5,0 11 55,0 8 40,0 0 0,0 0 0,0
telecomunicatii
Calitatea apei 0 0,0 2 10,0 10 50,0 3 15,0 6 30,0
Telefonie mobila 3 15,0 13 65,0 5 25,0 1 5,0 0 0,0
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Anexa 5. Forme organizatorico-juridice de cooperare intercomunitar a

Reiesind din cadrul legal existent, am putea sublinia urmatoarele forme organizatorico-
juridice de cooperare intercomunitara:

1. intreprindere municipal & (IM)

Actele normative de bazd ce reglementeaza Interprinderea municipald ca forma
organizatorico-juridica sint Codul civil, Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr. 845 din 03.01.1992 si Hotarirea Guvernului nr.387 din 06.06.1994 cu privire la
aprobarea Regulamentului-model al intreprinderii municipale.

Intreprinderea municipal & este agentul economic cu personalitate juridica, constituit n
exclusivitate pe baza proprietatii municipale, care, prin utilizarea ei judicioasa, produce
anumite tipuri de marfuri (productie), executa lucrarile si presteaza serviciile,
necesare pentru satisfacerea cerintelor fondatorului (ale unitatii administrativ-teritoriale
fondatoare) si pentru realizarea intereselor sociale si economice ale colectivului de
munca.

intreprinderea este in drept sa practice orice gen de activitate exceptind cele
interzise  de legislatie. Anumite genuri de activitate, asupra carora se extinde
prerogativa antreprenoriatului de stat, pot fi practicate de intreprindere numai in baza
licentelor eliberate conform prevederilor legale. in conditiile legii, Tntreprinderea poate
crea filiale si reprezentante care au dreptul sa-si deschida subconturile lor. De
asemenea, IM se poate asocia Tn baza unui acord special cu alte unitati economice Tn
uniuni, asociati, concerne si alte societati, conform principiului ramural, teritorial sau
altor principii, pentru a-si largi posibilitatile in cadrul realizarii si protectiei intereselor
comune ale participantilor — de productie, tehnico-stiinifice, sociale etc.

IM are in calitate de fondatori doar autoritati publice locale (Consiliul local). Actele
constitutive ale TM sunt decizia Consiliului local cu privire la infiintarea intreprinderii gi
statutul T™.

Desi forma organizatorico-juridica de intreprindere municipala presupune existenta doar
a unui singur fondator, totusi, aceasta a fost enuntata ca fiind o eventuala forma de
asociere a mai multor autoritati publice locale, deoarece exista posibilitatea legala ca
statutul TM s& prevada o astfel de organizare a organelor de conducere si control al M,
care sa permita asocierea altor APL (imputernicirile fondatorului si ale altor APL fiind
echilibrate).

Astfel, conform prevederilor legale, Statutul intreprinderii trebuie sa includa urmatoarele
date:

+ denumirea hotaririi fondatorului privind aprobarea statutului intreprinderii,
numarul si data adoptarii ei. Inscrierea privind denumirea, numarul si data
hotaririi  organului autoadministrarii locale despre aprobarea statutului
intreprinderii se face in colful drept de sus al foii de titlu a statutului si se confirma
prin semnatura olografa a conducatorului organului autoadministrarii locale si
aplicarea stampilei acestui organ;

e denumirea (firma) intreprinderii si sediul intreprinderii (in firma se foloseste
cuvintul "municipal(a)";

e scopurile si genurile de activitate ale intreprinderii;

e marimea s$i componenta patrimoniului, trecut din proprietatea municipiului
respectiv la balanta intreprinderii nou-create (fondul statutar sau capitalul social);

e modul de posesiune, folosinta si dispunere de fondul statutar, precum si
schimbarea lui, sursele de formare a patrimoniului ntreprinderii, modul de
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repartizare a venitului (beneficiului net) si de acoperire a pierderilor;

» principiile de instituire si activitate a organelor administrative si de control ale
intreprinderii, competentele lor;

e modul de reorganizare si lichidare a intreprinderii.

In statut pot fi incluse, de asemenea, si alte prevederi care sa specifice particularitatile
activitatii intreprinderii si care nu vor contraveni legislatiei, altor acte normative si
guvernamentale.

Bunurile municipale, pe care fondatorul le-a transmis intreprinderii, apartin acesteia
numai 1n limitele dreptului gestiunii lor economice. Patrimoniul intreprinderii se
constituie din fonduri fixe si mijloace circulante, precum si din alte valori, costul carora
este reflectat in balanta autonoma a intreprinderii.

Patrimoniul TM se formeaza din urmatoarele surse: cotele banesti si materialele
fondatorului (capitalul social); veniturile obtinute din comercializarea produciiei,
prestarea lucrarilor, serviciilor, precum gi din alte genuri de activitate; veniturile
aduse de hirtile de valoare; creditele bancilor si ale altor creditori; investitiile capitale
si subventiile bugetare locale; veniturile provenite din inchirierea bunurilor sau din
organizarea concursurilor, loteriilor si altor activitafi similare; varsamintele
nerambursabile si filantropice, donatiile persoanelor fizice si juridice; alte surse,
neinterzise de legislatia in vigoare.

Pentru obligatiile sale TM poarta raspundere cu intreg patrimoniul sdu. Fondatorul nu
poarta raspundere pentru obligatile intreprinderii, iar Tintreprinderea nu este
raspunzatoare pentru obligatiile fondatorului.

Administrarea intreprinderii este efectuata, in conformitate cu statutul ei, de catre
conducatorul (managerul) acesteia, pe care il numeste si elibereaza din functie
fondatorul. In caz de necesitate, in structura administrativd a intreprinderii poate fi
inclus consiliul-director. Principiile de instituire si functionare a consiliului-director in
aceste cazuri se definesc in regulamentul cu privire la activitatea consiliului-director
al intreprinderii, care se aproba de catre fondator. Conducatorul poarta raspundere
materiala pentru obligatiunile Tntreprinderii pe care o conduce, precum si pentru
neexecutarea sau executarea neconforma a obligatiunilor sale, stipulate in contract.

intreprinderea Tsi organizeaza activitatea si 1si determina perspectivele producerii de
sine statator, reiesind din cererea populatiei si gospodariei locale la productia, lucrarile
si serviciile sale, precum si din necesitatea de a-si asigura dezvoltarea economica si
sociala si sporirea veniturilor salariatilor sai. Relatile economice si de alta natura ale
intreprinderii cu alte unitati economice, organizatii si cetateni se deruleaza pe baze
contractuale.

Intreprinderea tine la zi si raporteazd in modul stabilit datele evidentei statistice,
operative si contabile ale activitati sale. Controlul asupra activitati financiare si
economice a intreprinderii este exercitat de fondator. Activitatea financiara si economica
a intreprinderii este verificata sistematic de catre comisia de revizie (de cenzori) sau
revizorul (cenzorul) intreprinderii ori de catre o organizatie de audit, autorizata in acest
scop printr-un contract special.

2. Societatea cu r aspundere limitat a (SRL)

Societatea cu raspundere limitata este societatea comerciala cu personalitate juridica al
carei capital social este divizat in parti sociale, conform actului de constituire si ale carei
obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii. Reglementari privind SRL se contin in
art.145-155 Cod civil si Legea privind societatile cu raspundere limitata nr.135-XVI din
14.06.2007.
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Principalele particularitati ale SRL sunt:
— SRL are un capital social minim prevazut de lege (5400 lei);

— Capitalul social este divizat in parti sociale, al caror cuantum se stabileste in
functie de cuantumul aportului si include toate drepturile si obligatiile asociatului.
Partea sociala este indivizibila, daca actul de constituire nu prevede altfel.
Asociatul poate detine o singura parte sociala, care nu este mai mica de un leu.
Partile sociale pot avea marimi diferite. Partea sociala trebuie sa se imparta fara
rest la o unitate exprimata in lei. Fiecare un leu din capitalul social acorda dreptul
la un vot. Societatea elibereaza asociatului care a varsat integral aportul un
certificat prin care se atesta definerea pariii sociale si cuantumul acesteia.

— Numarul de asociati nu poate fi mai mare de 50. Societatea cu un numar mai
mare de 50 de asociati este obligata, in termen de 6 luni, sa se reorganizeze, sa
se lichideze sau sa reduca numarul asociatilor;

— Asociatii nu raspund pentru obligatiile SRL, dar suporta riscul activitatii acesteia
in limita valorii participatiunii lor la capitalul social; asociatul care nu a varsat in
termen aportul subscris raspunde subsidiar pentru obligatiile SRL, in limita partii
revarsate,

SRL poate fi constituit de catre persoane fizice si/sau juridice, inclusiv statul si
unitatile administrativ-teritoriale.

Organele de conducere ale SRL sunt: Adunarea generala a asociatilor, Consiliul
societatii, Administratorul societatii si Cenzorul. Adunarea generala a asociatilor este
organul suprem al SRL, de competenta caruia {ine solutionarea celor mai importante
probleme legate de activitatea societatii. Actul de constituire poate prevedea crearea
Consiliului societatii cu atributii legate de administrare in perioada dintre Adunarile
generale. Administratorul/administratorii administreaza societatea $i 0 reprezinta.
Cenzorul/cenzorii exercita periodic controlul gestiunii societatii din proprie initiativa sau
la cererea asociatilor.

Desi forma organizatorico-juridicda SRL nu este cea mai raspandita si optima forma
pentru asocierea intercomunala, totusi, legislatia in vigoare nu interzice crearea SRL a
caror fondatori ar fi si autoritatile publice locale. Din acest motiv, trebuie de luat in
consideratie si aceasta eventuala forma de asociere cu toate avantajele si
dezavantajele pe care le prezinta.

3. Societatea pe ac tiuni (SA)

Societate pe actiuni (SA) este societatea comerciala al carei capital social este divizat
in actiuni si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii. SA este
reglementata de prevederile art.156-170 Cod civil si Legea privind societatile pe actiuni
nr.1134-XIlIl din 02.04.97.

Caracteristici:
o Durata SA este nelimitata, daca statutul nu prevede altfel.

0 SA poate in numele sau sa dobandeasca si sa exercite drepturi patrimoniale si
drepturi nepatrimoniale personale, sa aiba obligatii, sa fie reclamant si parat in
instanta judecatoreasca.

0 Societatea este in drept sa desfasoare orice activitafi neinterzise de legislatie.
Anumite activitati, al caror nomenclator este stabilit de legislatie, societatea este
in drept sa le desfasoare numai in baza licentei.

o Patrimoniul SA se constituie ca rezultat al plasarii actiunilor, al activitatii
sale economico-financiare si in alte temeiuri prevazute de legislatie. SA este in
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drept sa acorde si sa atraga imprumuturi in conformitate cu prezenta lege, cu
alte acte legislative si cu statutul sau. SA raspunde pentru obligatiile sale cu
intregul patrimoniu ce ii aparfine cu drept de proprietate si nu raspunde pentru
obligatiile actionarilor sai. Societatea nu este in drept sa acorde imprumuturi,
precum si sa ofere garantii in vederea achizitionarii valorilor mobiliare proprii.

0 Actiunea este un document, (in forma de certificat confectionat prin metoda
tipografica; si/sau inscriere in contul personal deschis pe numele proprietarului
lor sau detinatorului nominal in registrul detinatorilor valorilor mobiliare ale
societatii) care atesta dreptul proprietarului lui (actionarului) de a participa la
conducerea societatii, de a primi dividende, precum si o parte din bunurile
societatii in cazul lichidarii acesteia. Actiunile societatii pot avea valoare
nominala care trebuie sa se imparta la un leu. Valoarea nominala a actiunii se
aproba de adunarea constitutiva sau de adunarea generala a actionarilor si se
indica in documentele de constituire ale societatii si in alte documente prevazute
de prezenta lege si de legislatia cu privire la valorile mobiliare. Statutul
societatii stabileste actiunile plasate de societate. Actiunile plasate se
inregistreaza in mod obligatoriu Th Registrul de stat al valorilor mobiliare, tinut de
Comisia Nationala a Pietei Financiare. Sint considerate plasate actiunile achitate
in intregime de primii lor achizitori (subscriitori), nregistrate in Registrul de
stat al valorilor mobiliare si in registrul actionarilor societatji.

o Obligatiunea este un titlu financiar de imprumut care atesta dreptul detinatorului
de obligatiuni de a primi de la emitentul ei valoarea nominala sau valoarea
nominala si dobinda aferenta in marimea si in termenele stabilite prin decizia de
emitere a obligatiunilor. Valoarea nominala a obligatiunii societatii trebuie sa se
Tmparta la 100 de lei. Termenul de circulatie a obligatiunilor este de cel putin
un an. Detinatorii de obligatiuni apar in calitate de creditori ai societatii.
Obligatiunile se platesc humai cu mijloace banesti si nu pot fi plasate in scopul
de a constitui, intregi sau majora capitalul social al societatii. Valoarea nominala
a tuturor obligatiunilor plasate ale societatii nu trebuie sa depaseasca marimea
capitalului ei social.

0 SA este obligata sa asigure tinerea registrului detinatorilor valorilor mobiliare,
care va cuprinde: datele principale privind societatea emitenta; balanta valorilor
mobiliare ale societatii emitente; conturile personale ale persoanelor inregistrate
n registru (proprietari sau detinatori nominali ai valorilor mobiliare ale societatji),
cu indicarea claselor si numarului de valori mobiliare care le apartin, valorii lor de
achizitie, precum si a grevarii de dreptul de proprietate asupra acestor valori
mobiliare; Tnscrieri privind cesiunea dreptului de proprietate asupra valorilor
mobiliare ale societatii; precum gi alte inscrieri si documente prevazute de
legislatia cu privire la valorile mobiliare. Registrul detinatorilor valorilor mobiliare
poate fi {inut atit de insasi societatea, Cit si de registrator, in temeiul contractului
cu privire la tinerea registrului. Daca numarul persoanelor inregistrate in registrul
detinatorilor valorilor mobiliare este de peste 50, tinerea registrului societatea o
va transmite registratorului. Tn cazul in care societatea nu indeplineste aceasta
cerinta, ea va fi obligata sa incheie contract cu registratorul numit de Comisia
Nationala a Pietei Financiare.

Fondatori: Persoane fizice, persoane juridice, unitatile administrativ-teritoriale,
intreprinderile de stat si municipale. Numarul fondatorilor societatii pe actiuni nu este
limitat.

Capitalul social al SA nu poate fi mai mic de 20000 lei. Capitalul social se constituie din
valoarea aporturilor primite in contul achitarii actiunilor si va fi egal cu suma valorii
nominale (fixate) a actiunilor plasate, daca aceasta a fost stabilita. Marimea capitalului
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social se indica in statut, bilant, registrul actionarilor si pe foaia cu antet ale societatii.

Aporturi la capitalul social pot fi: mijloace banesti; valorile mobiliare platite n intregime;
alte bunuri, inclusiv drepturi patrimoniale sau alte drepturi care pot fi evaluate in bani;
obligatiile (datoriile) societatii fata de creditori. Obiectele proprietatii publice ce nu sint
supuse privatizarii pot fi transmise societatii in calitate de aport la capitalul social numai
cu drept de folosinta.

Aporturi la capitalul social nu pot fi: evaluarea in bani a activitatii fondatorilor pentru
infiinfarea societatii, precum si a activitatii de munca a actionarilor care lucreaza in
societate; obligatiile (datoriile) fondatorilor, actionarilor societatii si ale altor persoane;
bunurile mobiliare si imobiliare neinregistrate, inclusiv produsele activitatii intelectuale,
supuse finregistrarii in conformitate cu legislatia; bunurile apartinind achizitorului de
actiuni cu drept de administrare economica sau gestionare operativa, fara acordul
proprietarului acestor bunuri; bunurile destinate consumului curent al populatiei civile,
bunurile a caror circulatie este interzisa ori limitata de actele legislative.

Functionarea SA: SA este una din cele mai complexe forme organizatorico-juridice.
Administrarea corporativa se efectueaza prin intermediul organelor interne, a caror
competenta este strict delimitata.

Organele de conducere ale societatii sint: adunarea generala a actionarilor; consiliul
societatii; organul executiv; comisia de cenzori. In societatea cu un numar de actionari
mai mic de 50, atributiile consiliului societatii pot fi exercitate de adunarea generala a
actionarilor. Structura, atributiile, modul de constituire si de functionare a organelor de
conducere ale societatii sint stabilite de Legea privind societatile pe actiuni, de statutul
si de regulamentele societatji.

Adunarea generala a actionarilor este organul suprem de conducere al SA si se tine cel
putin 0 data pe an si are urmatoarele atributii exclusive privind activitatea societatii.
Consiliul societatii reprezinta interesele actionarilor in perioada dintre adunarile
generale gi, in limitele atributiilor sale, exercita conducerea generala si controlul asupra
activitatii societatii.

Organul executiv al societatii asigura indeplinirea hotaririlor adunarii generale a
actionarilor, deciziilor consiliului societatii si este subordonat: consiliului societatii si
adunarii generale a actionarilor, daca aceasta este prevazuta de statutul societatii.
Organul executiv al societatii poate fi colegial (comitet de conducere, directie) sau
unipersonal (director general, director). Statutul societatii poate prevedea existenta
concomitentd a doud organe executive. In acest caz, organul executiv unipersonal
indeplineste si functia de conducator al organului executiv colegial. Organul
executiv al societatii prezinta autoritatilor administratiei publice centrale sau locale
fondatoare rapoartele privind activitatea economico-financiara a societatii, in care cota
statului reprezinta 50% plus o actiune, si, dupa caz, rezultatele auditului independent al
rapoartelor financiare anuale. Comisia de cenzori a societatii exercita controlul
activitatii economico-financiare a societatii si se subordoneaza numai adunarii generale
a actionarilor. Numarul cenzorilor trebuie s& fie impar. In cazul in care statul detine cel
putin 20% din capitalul social, unul dintre cenzori va fi propus pentru alegere
adunarii generale a actionarilor de autoritatile centrale de specialitate ale administratiei
publice si/sau, dupa caz, de autoritatile administratiei publice locale.

4. Intreprindere intercomunal & (1IC)

Aceasta forma organizatorico-juridica ar fi cea mai acceptabila si practica forma de
asociere a autoritatilor publice locale pentru prestarea serviciilor de gospodarie
comunala. Actualmente, insa aceasta forma nu este reglementata de legislatia
Republicii Moldova. In prezent, pe agenda autoritatilor publice este pus in discutie
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necesitatea elaborarii unui asemenea proiect de lege care va avea scopul

de a

introduce Tn legislatia Republicii Moldova institutia intreprinderii intercomunale.

|| Fomedeogmaare | Avnae | omvnar

1.

Intreprindere Municipal &

22| Societate cu

Raspundere Limitat a

« Intreprindere autonoma,
cu bilant, patrimoniu i
buget propriu;

+ IM de obicei, se formeaza
pe baza unor servicii,
directii subdiviziuni ale
APL, exista experienta de
lucru pentru realizarea
lucrarilor sau serviciilor
respective;

* asigurarea partiala cu
resurse publice;

« control direct de catre
APL a managementului
intreprinderii;

* posibilitatea influentarii de
catre APL a costurilor
serviciilor furnizate de catre
™:;

* Posibilitatea de atragerea
a resurselor
nerambursabile prin
participarea in cadrul
programelor de finantare
externa, inclusiv ale Uniunii
Europene;

* Prestarea serviciului din
numele autoritatilor publice
locale;

* Introducerea elementelor
de management privat in
activitatea serviciului;

* raspunderea limitata a
asociatilor;

* capital minim social 5400
lei;

 control asupra
managementului;

* poate avea un singur
asociat.

eraspunderea limitata a
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» Dotarea serviciului si

finantarea unei mari parf;
din serviciile prestate vor
fi solicitate de la fondator;

+ Performantele IM pot
decade urmare a
interventiilor nejustificate
ale fondatorului;

e Costuri mici a
serviciilor din cauza unor
politici populiste;

* Probabilitate mare de
dependenta bugetara;

* Probabilitatea unui
management ineficient al
IM din cauza
dependentei morale a
conducerii M fata de
fondator;

* probabilitate mare a
plafonarii economice -
lipsa dorintei de a
identifica solutii pentru
eficientizarea activitatji
M, deoarece piata de
desfacere oricum exista;

» Probabilitate mare de
pastrare a personalului
vechi si a metodelor
vechi de organizare a
activitatii;

» raspunderea limitata
asociatj;

* hotarérile privind
activitatea SRL se iau in
comun de toti asociatii;
* posibilitati mai limitate
de acces la surse si
granturi externe;

» Cotele de participare



< Societate pe Ac tiuni

‘& TIntreprindere
Intercomunal a

actionarilor;

* posibilitatea de a atrage
investitii, capitaluri mari;

* durata potentiala de viata
mai ridicata;

« transferabilitatea
proprietatii; daca unui
actionar nu-i convine cum
evolueaza societatea, el
poate sa vanda actiunile.

e cheltuieli investitionale
mai mici pentru fiecare
APL, decat daca ar fi fost
creata o intreprindere
municipala;

« posibilitatea furnizarii unui

serviciu in localitatile in
care acesta nu exista;

« calitate si costuri similare
ale serviciilor pentru mai
multe localitatj;

inegale atrag dupa sine
drepturi inegale;

o formalitati multiple in
procesul activitatii;

 plafon ridicat al
capitalului social.

eexista probabilitatea
dependentei bugetare;

* exista probabilitatea
plafonarii economice -
lipsa dorintei de a
identifica solutii pentru
eficientizarea activitatii
intreprinderi
intercomunale, deoarece
piata de desfacere
oricum exista (concurenti
nu sint, iar costurile sint
stiute).

Anexa 6. Obiectivele si activit atile unor organiza {ii donatoare

Fondul Na tional de Dezvoltare Regional a este creat pentru finantarea si
programelor de dezvoltare regionala incluse in
Documentul unic de program, strategiile de dezvoltare si Planurile Operationale.
Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru finantarea si cofinantarea programelor si

implementarea proiectelor si

proiectelor care au drept scop:

a. consolidarea capacitatilor institutionale si umane la nivel regional pentru
elaborarea si implementarea masurilor si politicilor dezvoltarii regionale;

b. dezvoltarea economica a regiunilor de dezvoltare (sprijinirea intreprinderilor
mici si mijlocii, atragerea investitiilor, promovarea exportului);

c. dezvoltarea infrastructurii regionale (drumuri, aprovizionare cu apa Si
canalizare, asigurarea cu gaze naturale, servicii publice, comunicatii etc.);

d. asigurarea securit atii ecologice (protec tia si conservarea resurselor
naturale, prevenirea polu arii mediului, utilizarea tehnologiilor relevante

nonpoluante;

e. dezvoltarea pietei locale a muncii;

f.  extinderea serviciilor sociale in regiuni g.

regiuni; h. dezvoltarea cooperarii transfrontaliere;
I. alte domenii conexe realizarii politicii de dezvoltare regionala.

dezvoltarea societatii civile in

Fondul Ecologic Na tional este o structura de stat care acorda surse de finantare cu
scopul sustinerii initiativelor locale Th domeniul protectiei mediului si reconstructia
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ecosistemelor. Tn cadrul programelor finantate de FEN granturile sunt acordate
autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor
societatii civile din Moldova care activeaza in domeniu sau realizeaza proiecte in
domeniul de interes al FEN. Domeniile principale de finantare ale FEN sunt:

a. Implementarea strategiilor, programelor si planurilor de protectie a mediului;

b. Finantarea lucrarilor de proiectare, constructie, reconstructie si

implementarea

proiectelor in domeniul alimentarii cu apa si canalizare, colectarea i

sortarea

deseurilor si sus tinerea intreprinderilor de prelucrare sau de neutra  lizare a

lor,

finantarea lucrarilor de ameliorare a calitatii bazinului aerian;

c. Proiectarea, construc tia si amenajarea poligoanelor pentru depozitarea

deseurilor;

d. Realizarea m asurilor sanitare, inclusiv lichidarea gunoi stilor neautorizate,

curatirea

fantanilor, izvoarelor, lacurilor etc.;

e. Investigatii stiintifice Tn domeniul protectiei mediului;

f. Elaborarea proiectelor zonelor protejate ale patrimoniului natural si ale celui

construit;

g. Organizarea si gestionarea sistemului de informatie si cunostintelor ecologice;

h. Lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor de productie, a altor

situatii ce pot aduce prejudiciu mediului.

Valoarea proiectelor finantate nu este limitata dar variaza de la 50 mii lei la 500 mii
lei cu o cofinantare din partea solicitantilor de pana la 15%.

USAID este organizatie finantatoare care sprijina implementarea diferitor proiecte in
scopul dezvoltarii serviciilor publice locale. USAID prin diferite programe contribuie la
democratizarea societatii prin elaborarea si implementarea unor programe in diverse
domenii cum ar fi: mass-media, politici culturale, reforma judiciara, administratia
publica si buna guvernare, societate civild, sanatate publica si alte servicii publice. Tn
cadrul programelor de finantare ofera granturi pentru proiecte concrete care includ
inclusiv urmatoarele activitat:

a. Dezvoltarea capacitatii de administrare a serviciilor publice;

b. Cresterea profesionalismului si competentei manageriale;

c. Dezvoltarea capacitatii de transfer, adaptare sau creare de noi cunostinte si

abilitati;

d. Elaborarea studiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare;

e. Asistenta de instruire si consultanta;

f. Procurare de echipamente, softuri si programe de management, contabilitate,

facturare,

etc.

Valoarea proiectelor finantate nu este limitata si variaza de la 10 la 50 mii dolari SUA,
cu sau fara cofinantare din partea solicitantilor. Cererile de finantare sunt prezentate
lunar sau conform unor date limita stabilite pe programe.

Unul din programele recente ale USAID este programul Proiectul de Sustinere a
Autoritatilor Locale din Moldova care se va desfasura pentru o perioada de patru ani
(2012-2016), si este o activitate a carui buget constituie 9,3 milioane USD. Proiectul
este sustinut financiar de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) si implementat la nivel local de catre Chemonics International Tn parteneriat cu
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subcontractorii: VNG International, EnCon Services.

Proiectul are scopul de a acorda asistenta autoritatilor publice locale in procesul de
elaborare si implementare a politicilor si procedurilor care contribuie la realizarea bunei
guvernari, dezvoltarea capacitatilor de a implementa reforma de descentralizare si
realiza responsabilitatile asumate intr-un mod transparent, prestarea serviciilor publice
de baza care se genereze cresteri a economiilor locale, luand in considerare raportul
cost / eficacitate si eficienta.

o

Programul Comun Dezvoltare Local a Integrata este un program de finantare
al PNUD Moldova care contribuie la formarea capacitatii administratiei publice locale
de planificare, implementare si monitorizare a programelor sale strategice, si de
prestare a serviciilor publice  cu aportul si participarea comunitatilor si a societatii
civile.

In cadrul programului pot fi Tnaintate proiecte de finantare orientate, inclusiv, spre
dezvoltarea durabila a mediului prin reducerea impactului ecologic negativ,
promovarea eficacitatii energiei si imbunatatirea calitati mediului. Proiectele finantate
de PNUD/PCDLI sustin:
a. Elaborarea studiilor, strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
b. Dezvoltarea capacitatii institutionale si administrative pentru sustinerea
proceselor de
dezvoltare locala durabila;
c. Asistenta consultativa si de instruire;
d. Colaborare intre comunitati, sectorul privat, societatea civila pentru
planificarea,
finantarea si implementarea initiativelor de dezvoltare locala
durabila.
e. Constructii si reconstructii;
f. Procurari tehnica, echipamente, programe, etc.

Valoarea proiectelor finantate nu este limitata si poate ajunge péana la 100 mii dolari
SUA, cu sau fara cofinantare din partea solicitantilor. Cererile de finantare sunt
prezentate lunar sau conform unor date limita stabilite pe programe.

Proiectul Modernizarea serviciilor publice Tn Repub lica Moldova, implementat de
GIZ are drept scop crearea de servicii locale Tmbunatatite in satele si orasele din
Republica Moldova. Domeniile de Interventie ale proiectului sunt: (1) Investifii Si
tehnologii inovatoare unde se sprijina:

e Capacitati consolidate si management modernizat al prestatorilor de servicii

e Consolidare a cooperarii intercomunitare si a participarii la nivel local
si (2) o mai buna coordonare dintre institutii la nivel local, regional si national, prin
planificarea si programarea integrata a investitiilor

Beneficiarii proiectului sunt Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Agentiile
Si

Consilile de Dezvoltare Regionala si comunitatile rurale sau

urbane.

Durata proiectului este lanuarie 2010 — Decembrie 2016
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Propunerea de proiect este bazata pe rezultatele negocierilor bilaterale dintre
Guvernul RM si al Germaniei in noiembrie 2009. Partenerul institutional al proiectului
este Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor al RM. Contributia Ministerului
Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) este de 3 milioane
Euro. Fondurile aditionale de la BMZ sunt:

3,6 milioane euro (investiti complementare pentru proiectele-pilot si sprijin
partenerilor) si 5,3 milioane euro (investitii in dezvoltare regionald). Tn proiect exista o
co-finantare din partea Guvernului Romaniei de 0,7 milioane Euro si din partea
Guvernului Suediei - 3,3 milioane Euro.

Fondul Global de Mediu (The Global Environment Facility — GEF) este un organism
international unic menit sa asigure protectia mediului la nivel global. Misiunea sa,
modul de coordonare si gestionare, precum si procedurile de atribuire a proiectelor de
finantare sunt realizate inh conformitate cu hotararile Summit-ului Pamantului de la Rio
de Janeiro din 1992.

GEF finanteaza actiuni adresate celor sase amenintari globale de mediu: (i) pierderea
diversitatii biologice, (ii) schimbarile de clima, (iii) degradarea apelor internationale,
(iv) distrugerea stratului de ozon, (v) degradarea terenurilor si (vi) poluanti organici
persistenti (POP).

Scopul general urmarit de proiectele finantate de GEF este de-a asigura conservarea
si administrarea durabila a beneficiilor globale oferite de mediul natural in care traim.
De aceea, fondurile pe care le ofera vin sa completeze alte fonduri la nivel national,
fiind exclusiv folosite pentru a obtine beneficii de mediu.

Ca mecanism financiar, GEF opereaza in parteneriat cu trei agentii de implementare
ale ONU, anume Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si Banca Mondiala.

Granturile oferite de GEF sunt aplicabile pe regiuni geografice. Aplicantii principali pot
fi numai organizatii neguvernamentale si autoritari publice. GEF Tincurajeaza
cooperarea si parteneriatul activ intre ONG administratia centrala si locala, institutii de
Tnvatamant, institute de cercetare, sectorul privat.

Suma maxima pentru un grant alocat de GEF este de 50 mii dolari SUA. Fiecare
proiect va trebui sa aiba o cofinantare de minimum 35% (recomandabil 50%) din
costurile totale ale sale. Proiectele se depun pana la sfarsitul primului trimestru al
anului la sediile agentiilor partener din regiunea respectiva.
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