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I. Introducere

n perioada 01.12.2011 -31.01.2012 au fost intervievate 342 de persoane reprezentanti ai administratiilor publice
centrale, locale si societatea civila.

mAPL1

mAPL2

m Serviciile desconcentrate

mADR

W Societatea civila

M Guvern

Din numarul total de persoane intervievate:
v" 67 sunt primari (viceprimari)
5 presedinti (vice presedinti de raioane)
134 consilieri ai consiliilor locale,
13 consilieri ai consiliilor raionale,

ASRNENEN

67 functionari ai primariilor (marea majoritate secretari; dar in unele cazuri au fost intervievati
perceptori fiscali, ingineri cadastrali, contabili sefi),

5 functionari ai consiliilor raionale,

13 reprezentanti ai societatii civile,

20 conducatori ai serviciilor desconcentrate in teritoriu,

11 reprezentanti ai Agentiei de Dezvoltare Regional3,

4 reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,

NN

3 reprezentanti ai Cancelariei de Stat.

W Primar/viceprimar

W Consilier APLL

m Consilier APL2

M Presedinte/vice-presedinte de
raion

m Functionar public APL1

M Functionar public APL2

= Societatea civila

mAPC
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H16-20
m21-29
W 30-39
m40-49
©50-59

maiin varsta

Persoanele intervievate au fost incadrate in citeva categorii de virsta: 16-20 ani - O persoane; 21-29 ani — 18
persoane; 30-39 ani —38 persoane; 40-49 ani — 133 persoane; 50-59 ani — 126 persoane; mai in virsta de 59 ani -
27 persoane. Observam ca cele mai numeroase grupuri reprezinta persoanele cu virsta cuprinsa intre 40-59 ani in
numar de 259 persoane, ceea ce reprezintd 75,7% din numarul total al celor intervievati.

Intervievarea a cuprins 5 raioane: Soldanesti, Riscani, Cahul, Soroca si Orhei in ordinea desfasurarii chestionarii.

Din raionul Soldanesti chestionarii au fost supusi reprezentanti din 10 localitati: Soldanesti, Oliscani, Rogojeni,
Cotiujenii Mari, Cobilea, Dobrusa, Raspopeni, Vadul Rascov, Cusmirca si Mihuleni.

in raionul Riscani au fost intervievati reprezentanti ai 12 localititi: Riscani, Mih3ileni, Borosenii Noi, Varatic,
Hiliuti, Costesti, Petruseni, Zaicani, Racaria, Recea, Alunis si Corlateni.

in raionul Cahul au fost selectate urméatoarele 15 localititi: Cahul, Crihana Veche, Manta, Colibasi, Véleni,
Slobozia Mare, Giurgiulesti, Lebedenco, Moscovei, Rosu, Cucoara, Baurci Moldoveni, Andrusul de Jos, Tataresti si
Pelinei.

Din raionul Soroca au fost chestionati reprezentanti ai 15 localitati: Soroca, Septelici, Solcani, Badiceni, Darcauti,
Parcani, Pirlita, Vadeni, Cdinarii Vechi, Cosauti, Egoreni, Ocolina, Racovet, Varancau si Nimereuca.

in raionul Orhei au fost intervievati reprezentantii din 15 localititi: Orhei, Peresecina, Braviceni, Ciocilteni,
Ivancea, Trebujeni, Seliste, Vatici, Chiperceni, Pohrebeni, Berezlogi, Susleni, Buldesti, Piatra si Pohorniceni.

0

m Cahul

M Chisinau W Riscani

B Centrul raional = Orhei

m Comunitatea
B Soldanesti
malt

W Soroca

malt

Majoritatea persoanelor intervievate locuiesc in comunitati rurale - 261 persoane sau 76,3% din numarul total al
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intervievatilor; 72 locuiesc in centrul raional si 9 locuiesc in municipiul Chisinau.

Din numarul total de persoane intervievate, cate 72 de persoane locuiesc in raioanele Cahul, Orhei si Soroca; 58
locuiesc Tn raionul Riscani, 48 —in raionul Soldanesti si 20 de persoane au alt loc de resedintda precum
mun.Chisinau, orasul laloveni, Cimislia, Balti, etc.

0
1]3

B Moldovean
u Scoala B Romdn
B Liceu/tehnic B Rus
W Studii supericare mUcrainean
B Masterat B Gagauz
W Doctor in stiinte B Roma
maltd 1 Bulgar
malta

243 din persoanele intervievate sau 71,05 % reprezintd functionari cu studii superioare si 288 de persoane sau
84,21% din totalul celor intervievati sunt de nationalitate moldoveni.

B Masculin

B Feminin

Pe parcursul desfasurdrii intervievarii au fost respectate si prinicpiile egalitatii de gen, fiind supusi intervievarii
187 de barbati si 155 de femei.

ml13

ma mil-3
m57 m4-10
md m11-20
mY-11 W maimult
= mai mult

Perioada de timp in decursul careia persoanele intervievate activeaza n cadrul administratiei publice sunt
grupate Tn 2 categorii:
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a)pentru primari si consilieri:

- 1-3 ani de experienta — 99 persoane,

-4 ani— 11 persoane;

- 5-7 ani — 53 persoane;

- 8 ani—5 persoane,

- 9-11 ani— 18 persoane,

- mai mult de 11 ani— 33 persoane.

b) pentru functionari (inclusiv functionari publici)

- 1-3 ani — 31 persoane,

- 4-10 ani -39 persoane,

-11-20 ani -30 persoane,

- mai mult de 20 de ani— 23 persoane.

Selectarea localitatilor a fost efectuata tinindu-se cont de o serie de indicatori precum:

1. Numarul populatiei

localitati pinda la 1.000 locuitori (de exemplu: Vatici, Pohorniceni (Orhei); Petruseni (Riscani);
Rogojeni, Dobrusa (Solddnesti); Parcani, Pirlita (Soroca); Lebedenco (Cahul).

localitati Tntre 1.000-2.000 locuitori (de exemplu: Brdviceni, Piatra (Orhei); Alunis (Riscani); Vadul
Rascov (Soldanesti); Varancau, Solcani (Soroca); Cucoara (Cahul).

localitati intre 2.000-3.000 locuitori (de exemplu: Seliste, Ciocilteni (Orhei); Costesti, Recea (Riscani);
Cobilea, Raspopeni (Soldanesti); Cosauti, Vadeni (Soroca); Rosu, Giurgiulesti (Cahul).

localitati intre 3.000-7.000 locuitori (de exemplu: Susleni (Orhei); Zaicani, Mihaileni, Corlateni
(Riscani); Cotiujenii Mari, Oliscani (Soldanesti); Badiceni, Cainarii Vechi (Soroca); Colibasi, Slobozia
Mare (Cahul).

localitati intre 7.000-10.000 locuitori (Peresecina (Orhei); Soldanesti).

localitati peste 10.000 locuitori (Riscani).

localitati peste 20.000 locuitori (Orhei; Soroca).

localitati peste 30.000 locuitori (Cahul).

2. Distanta de la centrul raional

Pind la 10 km - Egoreni, Ocolina (Soroca); Oliscani, Mihuleni (Soldanesti); Borosenii Noi (Riscani);
Seliste, Pohorniceni (Orhei); Rosu, Crihana Veche (Cahul).

10 - 20 km — Cosauti, Septelici (Soroca); Cobilea, Cusmirca (Soldanesti); Hiliuti, Recea (Riscani);
Chiperceni, lvancea (Orhei); Manta, Baurci Moldoveni (Cahul).

20 - 30 km — Vadeni, Parcani (Soroca); Raspopeni, Dobrusa (Soldanesti); Zaicani, Alunis (Riscani);
Vatici, Trebujeni (Orhei); Tataresti, Colibasi (Cahul).

30 - 40 km — Varancau, Darcauti (Soroca); Cotiujenii Mari (Soldanesti); Costesti, Varatic (Riscani);
Pohrebeni (Orhei); Valeni (Cahul).

40 - 50 km — Nimereuca (Soroca); Rogojeni (Soldanesti); Petruseni (Riscani); Slobozia Mare,
Giurgiulesti (Cahul).

3. Distanta pina la Chisindu

pina la 50 km — Ivancea, Peresecina (Orhei).
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50 - 100 km — marea majoritate a localitatilor din Orhei.

100 - 150 km — toate localitatile din Soldanesti.

150 - 200 km — marea majoritate a localitatilor din Riscani si Cahul; toate localitatile din raionul
Soroca.

Peste 200 km — Costesti, Varatic (Riscani), Slobozia Mare, Giurgiulesti (Cahul).

4. Primar nou ales sau cu experienta

primari noi alesi:

0 8 primaridin 15 in raionul Soroca — Soroca, Ocolina, Racovat, etc.;

0 4 primari din 10 in raionul Soldanesti — Vadul Rascov, Cobilea, Oliscani, etc.;

0 5 primari din 12 in raionul Riscani — Riscani, Costesti, Petruseni, etc.;

0 10 primari din 15 in raionul Orhei — Orhei, Bulaesti, Berezlogi, etc.;

0 5 primari din 15 in raionul Cahul — Cahul, Tataresti, Giurgiulesti, etc.
primari cu experienta de 1 mandat — Rosu, Moscovei, Valeni (Cahul); Raspopeni, Cusmirca, Cotiujenii
Mari (Soldanesti); Varancau, Parcani, Cainarii Vechi (Soroca); Zaicani, Borosenii Noi, Hiliuti (Riscani);
Vatici, Susleni, Berezlogi (Orhei).
primari cu experienta de 2 mandate - Manta (Cahul); Dobrusa, Rogojeni (Soldanesti); Cosauti,
Egoreni (Soroca); Braviceni (Orhei).
primari cu experienta de 3 si mai multe mandate — Varatic, Mihdileni (Riscani), Trebujeni (Orhei).

Tn toate cazurile chestionarele au fost completate de citre intervievatori (reprezentantii CALM), cu exceptia

Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), in numar de 4 chestionare, care au fost completate

de Tnsusi reprezentantii acestor institutii, fara prezenta intervievatorilor. Desi au fost preintimpinati despre faptul

ca chestionarele se completeaza manual de catre intervievatori, reprezentantii MDRC au refuzat categoric sa

raspunda la intrebari si au insistat asupra completarii personale a chestionarelor, pentru a-si pastra anonimatul

complet. Aceste chestionare au fost lasate la insistenta MDRC si apoi ridicate peste citeva zile de reprezentantii

CALM.
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II. Rezultatele chestionarului

2.1 Administratiile publice locale de nivelul I (APL1)

Chiar de la prima intrebare, diagrama 1, observam ca parerile reprezentantilor APL1 referitor la rolul APL2 si a
serviciilor desconcentrate in implementarea ideilor de proiecte legate de imbunatatirea serviciilor publice locale
sunt diversificate:

e 138 de respondenti au apreciat rolul acestor institutii ca bun si excelent,

e 100 de respondenti ca rezonabil, iar

e 30 de respondenti ca slab si negativ.

Trebuie de mentionat cad au existat multe cazuri in care APL1 la aceasta intrebare delimitau rolul APL2 de rolul
serviciilor desconcentrate si doreau sa accentueze faptul, ca daca din partea autoritatilor raionale mai primesc
suport si intelegere, atunci din partea serviciilor desconcentrate acest ajutor lipseste cu desavirsire. Multe APL1
(dar si APL2) au mentionat despre faptul ca serviciile desconcentrate reprezintd la moment institutii care nu se
supun nimanui si nu poarta nici un fel de raspundere fata de autoritatile raionale. Multi primari au considerat ca
serviciile prestate de aceste institutii ar trebui descentralizate si transmise spre prestarea autoritatilor locale sau
raionale dupa caz.

Dupa parerea autoritatilor publice de nivelul 1, APL2 ofera asistenta la identificarea proiectelor si a propunerilor
de proiecte de investitii pentru infrastructura si servicii, diagrama 1.1. Aceasta asistenta este acordata prin:
v" informarea despre proiectele existente, despre finantatori si firmele proiectante (sedinte, posta
electronica, scrisori),
consultarea specialistilor in domeniu,
organizarea sedintelor comune raionale,
petrecerea seminarelor de instruire, cu prezenta donatorilor strdini;
identificarea problemelor comune pentru mai multe localitati de pe teritoriul raionului,
sustinerea propunerilor APL, inclusiv sustinerea informationala,
asistenta financiara la achitarea contributiilor pentru proiectele castigate.

LA RS
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ml
u2?
m3
m4d
m5

me6

15% din cei chestionati considera ca APL2 nu ofera asistenta la identificarea de proiecte sau ofera un ajutor
neesential.

Diagrama 1.2 prezinta situatia in domeniul promovarii planificarii/bugetarii comune pentru mai multe APL1 de pe
teritoriul raionului. Astfel:
» 76 din respondenti sau 28% nu cunosc nimic despre o astfel de planificare,
» 97 din respondenti sau 36% considera ca promovarea se face, dar este foarte nesemnificativa si
insuficienta,
» 40 considera planificarea efectuata de autoritatile raionale ca rezonabil3, si doar
» 55 considera o astfel de promovare buna si excelenta.

L
2
m3
m4
m5

me

Modul in care este promovata planificarea/bugetarea comuna de catre autoritatile publice locale de nivelul 1
este privitd diferit. Cel mai des promovarea are loc in cadrul seminarelor cu diferiti functionari, in cadrul
sedintelor comune, in special pentru serviciile care necesita mijloace financiare considerabile precum reparatia si
constructia drumurilor de acces local, constructia si amenajarea gunoistilor, renovarea apeductelor, etc.; prin
centralizarea informatiei despre necesitdtile comunitatilor din raion, si planificarea treptata a mijloacelor
financiare; prin explicarea normelor metodologice transmise de catre Ministerul Finantelor prin intermediul
Directiei Raionale Finante.

Printre problemele care impiedica o bugetare comuna pentru mai multe APL1 de pe teritoriul unui raion au fost
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identificate necorespunderi in legislatie, care la momentul de fatd nu permite formarea unui buget comun
pentru doua localitati. Bugetele se fac pentru fiecare primarie aparte, iar primarii considera ca ar trebui sa existe
niste posibilitati financiare reale pentru cooperare atit cu localitatile din acelasi raion, cit si cu localitatile din alte
raioane, dar situate geografic foarte apropiat, tinind cont de necesitatile localitatilor — un mod legal de a investi
mijloace financiare in proiecte comune. De asemenea o problema majora reprezinta si necesitatea sistematizarii,
verificarii si corelarii bugetului cu normele existente. Deciziile de repartizare a finantelor trebuie sa fie luate de
comun acord — sa se tind cont de parerea APL1 si sa nu fie impuse de catre Directia Finante a APL2.

Lipseste o conlucrare intre primar, presedintele raionului dar si specialistii raionali din diverse sectii si directii.

La diagrama 1.3 ne este prezentatd situatia Tn domeniul promovarii cooperdrii inter-municipale de catre
autoritatile raionale:
v" 45 de respondenti sau 16% au mentionat ¢ nu cunosc despre o astfel de promovare,
v" 68 de respondenti sau 25% au considerat cd nu existd o promovare corespunzdtoare a cooperdarii inter-
municipale sau este la un nivel foarte scazut,
v' 142 de respondenti au apreciat faptul cd promovarea cooperérii inter-municipale este rezonabild si buna,
iar
v 13 au considerat activitatea raionului in acest domeniu ca excelenta.

ml
u2
u3
4
u5
n6

Cooperarea inter-municipala este promovata pe larg in cadrul adunarilor comune, seminarelor informative in
care autoritatile raionale ofera informatii privitor la investitorii si proiectele aflate in derulare; ofera asistenta
logistica si recomandari, promoveaza bunele practici. Organizeaza intilniri cu localitatile cheie ale raionului.

APL2 organizeaza cursuri de instruire, consultare in vederea implementarii proiectelor regionale (ap3, canalizare,
salubrizare, gazificare); participa la intocmirea studiilor de fezabilitate; achita costul proiectelor tehnice de citeva
sute mii lei.

APL2 propune primarilor sa initieze proiecte pe probleme comune, proiecte de anvergura pentru mai multe
localitati (de ex. deseuri) si acorda contributii la solicitare; vorbeste despre importanta cooperdrii intre
comunitati pentru rezolvarea problemelor de interes comun (este cazul Suediei care a oferit o finantare, dar a
pus conditia ca 6 primarii sa se uneasca intr-un proiect, pentru constructia unei Case de cultura in regiune, la
Susleni - una pentru citeva localitati, dar nu s-a gasit un consens si in final nu s-a realizat).

Gradul de implicare al APL2 in procesul de achizitii publice este reprezentat in diagrama 1.4.
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- 38 de respondenti (preponderent consilieri, ceea ce reprezinta 14% din numdrul total al ce
intervievati) au raspuns ca nu cunosc despre ajutorul acordat de catre APL2 la petrecerea achizitii
publice, iar uneori nici nu cunosc ce reprezinta achizitiile publice.

- 52 de respondenti sau 19% considera suportul acordat de APL2 ca slab si neeficient. La aceasta catego

lor
lor

rie

se refera primari si functionari publici, care au mentionat ca primariile organizeaza de sine statator

achizitiile publice. Ei considera ca insusi specialistii de la raion ar avea nevoie de pregatire suplimenta

ra.

APL1 mentioneazd ca se instituie comisii raionale pe achizitii publice, care se ocupa de desfasurarea

tenderelor pentru servicii. Dar eficienta acestor comisii este totusi prea mica, pentru ca practic toate

procedurile de achizitie, ofertele se pregatesc de catre primarii.
- 178 de respondenti sau 67% considera ca autoritdtile raionale prin specialistii Tn domeniul achizitii

publice ofera suport la perfectarea documentelor, monitorizeaza fiecare etapa de finisare a lucrarilor;

lor
le

contrasemneaza si verifica intocmirea setului de documente; perfecteaza documentele standard pentru

toate primariile din raion. Organizeaza seminare de instruire, ofera baza informativa legislativa
informatii prin calculator.

Exista cazuri cind APL2 petrec licitatii centralizat la raion si achizitioneaza produse pentru autoritatile publ

Si

ice

locale, de exemplu a carburantilor pentru perioadele reci ale anului (carbune, lemn), sau in proiecte privind
reparatiile capitale a caselor de culturd, etc. Totusi APL1 considera cd trebuie sa fie inldturate barierele

birocratice si sa fie usurat procesul de petrecere a achizitiilor publice, deoarece coordonarea cu diferite institutii

in perioada petrecerii achizitiilor ingreuneaza si mai mult activitatea APL1.

Tn strinsa legdturd cu diagrama 1.4 este si diagrama 1.5 in care reprezentantii APL au apreciat sistemul de achizitii

publice:

v" 31 de respondenti au raspuns cd nu cunosc sistemul de achizitii publice si nu se pot pronunta asupra

eficientei lui,
v" 89 de respondenti au apreciat sistemul de achizitii publice din Republica Moldova drept rdu si ineficien

\

94 au considerat acest sistem ca rezonabil, dar care necesita imbunatatiri esentiale,
v" 54 de persoane au apreciat sistemul de achizitii publice ca bun si pozitiv.

t,
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Reprezentantii APL1 au solicitat ca sistemul sa fie mai simplu si mai accesibil, deoarece este sofisticat, complicat

si birocratic - sunt multe cerinte nereale, multa formalitate la pregatirea pachetelor de documente, multa

birocratie la petrecerea procesului de achizitii. Achizitiile publice nu sunt obiective, deseori se trucheaza iar

procedurile dureaza mult si se taraganeaza. Serviciile trebuie sa fie aduse mai aproape de cetateni si de primarii.

Concluzie: cu achizitii pretul produselor se dubleaza, se achita TVA si servicii care nu trebuiesc platite.

Printre problemele de o importanta deosebita APL1 a mentionat:

1.

De exclus pretul minim ca criteriu de baza in selectarea ofertei invingatoare. Se solicita excluderea
criteriului ”celui mai mic pret”, deoarece Tn procesul petrecerii achizitiilor publice se pune accent pe
pret si nu pe calitate. APL1 sunt limitate Tn dreptul lor de a alege cel mai bun ofertant, fiind obligate

III

sa aleaga cel mai mic pret. Principiul “cine da mai mult — acela achizitioneaza” trebuie schimbat in

favoarea calitatii.

- Exemple. Combustibilul procurat pentru necesitatile primariei. Participa la licitatie benzinaria din
sat si benzindria de la Peresecina aflata la 15-20 km de localitate. Primaria alege benzinaria din
localitate, care propune combustibil mai scump cu citiva banuti decit cealalta oferta. lar APL2
obligd primaria sa aleagd benzinaria de la Peresecina, care e mai ieftind. Primarul se intreaba
care combustibil va fi mai ieftin in realitate la final, daca pentru a-si face plinul automobilul
trebuie sa parcurga zilnic cu 35-40 km in plus? Care oferta este mai eficienta???? Care este rostul
de dus pina acolo dupa combustibil????

Ridicarea (marirea) sumei pentru care nu este nevoie de petrecut licitatie si respectiv achizitii publice

— aceasta hotarire sa fie luata la nivel local de fiecare APL1.

De majorat limita pentru achizitiile petrecute de catre APL1, fara Agentia Republicand de Achizitii

Publice. Aici limita ar trebui sa fie delimitatd in dependenta de marimea localitatilor, deoarece

pentru localitatile mici limita de 250.000 lei este suficientd, iar pentru localitatile mari — 450.000-

500.000 lei.

La contractele cu valoare micd de exclus limita numarului de ofertanti (excluderea frazei “de cel

putin 3 ofertanti”). Obligativitatea prezentei a cel putin 3 oferte in procesul petrecerii de licitatii nu

sunt eficiente.

De exclus necesitatea prezentarii contractelor de achizitii publice la diferite organe — Agentie,

Trezorerie,...

De exclus cheltuielile enorme pentru procesul de achizitii publice. In cadrul licitatiilor petrecute

pentru procurarea alimentelor pentru scoli si gradinite cistigd mai multe firme pentru diferite

produse (incepind de la 3 tipuri de produse se incheie contract cu toate procedurile premargatoare).
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Un ofertant cistiga aprovizionarea cu produse principale precum carnea, piinea, produsele de
panificatie, s.a. lar altul devine cistigator, spre exemplu pentru frunze de dafin, piper negru, sare,
otet s.a de acest gen pe care trebuie sa le aduca tocmai de la Chisindu. Produsele de acest gen se
aduc cu intirziere. De ce nu poate fi declarat un singur cistigator, daca el oferd preturi accesibile
pentru mai multe produse, chiar daca unele sunt putin mai scumpe? se intreaba primarii. Astfel
procesul devine suprabirocratizat si foarte dificil.

7. Micsorarea numarului de documente necesare de perfectat pentru a petrece achizitii publice.

Printre solutiile propuse de catre APL1 se numara:

1.

Mai multa incredere in capacitatea APL1. Mai multa autonomie pentru APL1 in selectarea ofertantilor,

posibilitatea de a oferi prioritate agentilor economici autohtoni. Excluderea obligatiei pentru APL1 de a

folosi contractul de achizitii publice standard, oferirea posibilitatii de a particulariza si individualiza

contractul de achizitii.

Masuri de stimulare pentru agentii economici din partea autoritatilor centrale, deoarece economia nu

este dezvoltata si nu existd o concurenta reala intre agentii economici participanti la licitatie. De

subventionat agricultura pentru produsele crescute in localitatile rurale, pentru ca ulterior acestea sa fie
achizitionate pentru necesitatile scolilor, gradinitelor, caselor de batrini, centrelor comunitare.

Crearea unei baze de date sau a unui server specializat pentru transmiterea electronica a documentelor

necesare pentru verificare si control, fara a fi necesara pierderea de timp si combustibil pentru

deplasarea in centrul raional sau Chisindu. Posibilitati de comunicare si aprobare moderne - posta
electronica, fax.

Modificarea legislatiei, dar numai dupa consultarea acestor modificari cu APL1 in ceea ce priveste:

- Termenele - termenul de verificare a pachetelor este prea mare; pachetele de documente se
examineaza diferit - uneori nici 15 zile nu fiti ajung, alteori sunt examinate in prezenta APL1 in 15
minute;

- Plafonarile — sistemul de plafonare financiara este foarte nefunctional,

- Modalitatile de petrecere a licitatiilor - Tn rezultatul petrecerii achizitiilor nu este selectat furnizorul

cel mai potrivit din punct de vedere al comunitatii; este impus ca cistigator furnizorul din partea
autoritatilor raionale, daca acestea organizeaza procesul de achizitii (daca sursele sunt directionate
de la raion), nici nu se solicita parerea primarului, el este pus in fata faptului deja implinit.
Descentralizarea sistemului de achizitii publice prin crearea unor reprezentante zonale ale Agentiei
Republicane de Achizitii Publice - la nivel de raion sau regiune; pe linga ADR si nu la Chisindu.
Modificarea statelor de personal ale primariei, prin introducerea unei persoane responsabile n achizitii
publice, deoarece in primarie este un volum mare de lucru si fard o persoana care ar lucra permanent cu
achizitiile publice este dificil de avut succes —consilier in achizitii publice (in prezent aceste functii sunt
indeplinite de contabil),
De centralizat achizitiile publice pentru hrana copiilor din scoli si gradinite; nu este nici o coordonare,
este greu de acumulat ofertele pentru bunurile marunte (cu valoare mica).

Diagrama 1.6 ne demonstreaza cum este apreciata calitatea serviciilor publice prestate pentru APL1 in domeniul

cadastrului, geodeziei si topografiei infrastructurii publice. Astfel:

39 de respondenti au apreciat activitatea acestor organe ca slaba si negativa,
87 de respondenti au considerat-o rezonabila,

112 respondenti au spus ca este buna,

17 — excelent3,
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= 13 —nu cunosc care este activitatea acestor organe.
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Specialistii oficiilor cadastrale oferd consultanta, informare si efectueaza evaluarea imobilelor. Dar sunt
suprasolicitati si deseori se formeaza rinduri. Ca institutie publicd primaria nu are nici o facilitate in acordarea
serviciilor cadastrale; nu are prioritate Tn deservire. De aceea primariile solicita sa fie elaborat un grafic de lucru
cu APL (1-2 ori pe saptamina) pentru a nu pierde timp.

Tn unele localitati specialistii au venit la sedinta consiliului si au acordat consultatii privind intocmirea corectd a
deciziilor privind problemele terenurilor. S-ar cere un ajutor din partea statului, un stimulent la inregistrarea si
evidenta loturilor de pamint si a bunurilor publice.

O problema acuta este plata pentru serviciile cadastrale, care este excesiva, tinind cont de situatia financiara a
primariilor, dar si a persoanelor fizice. APL1 nu dispun de finante pentru a achita serviciile cadastrale. Unii
primari au solicitat scutiri sau stabilirea unor tarife mai mici pentru serviciile acordate institutiilor bugetare.

Consilierii si functionari, dar si unii primari au abordat problema transportarii specialistilor din contul
beneficiarilor (persoane fizice sau juridice) de la sediul oficiului cadastral la obiect si Thapoi sau compensarea
cheltuielilor de transport. Astfel cheltuielile pentru servicii sunt suplimentate cu cheltuieli de transport si
reprezintd o povara suplimentara pentru beneficiari.

n raionul Riscani a fost gisitd o solutie pentru aceastd problemd, insd nu pentru toate localitatile. Tn cadrul
implementarii unui program pilot, reprezentantii oficiului cadastral organizeaza iesiri in localitatile rurale cu
calculatoare, efectueaza masurarile, iar beneficiarii achita pentru servicii la filialele Bancii de Economii sau oficiile
postale din localitate. In asa mod se evitd cheltuielile de timp si de bani pentru drum, iar primériile solicits astfel
de iesiri si din partea sectiilor de documentare a populatiei, de exemplu.

Reprezentantii APL1 cunosc activitatea oficiilor cadastrale, iar geodezia si topografia considera ei, trebuiesc
apropiate ca domeniu necesar de APL1. Serviciile de geodezie si topografie lipsesc in general in raioane, fiind
efectuate de serviciile republicane specializate, contra plata. Geodezia si topografia nu sunt la nivel de raion si
comunitate ca un serviciu simtit si prezent — aceste servicii au nevoie de reciclari pentru specialisti, deoarece au
viziuni invechite care nu corespund realitatii de astazi.

Tn activitatea specialistilor din oficiile cadastrale reprezentantii APL1 au constatat si unele abateri de la legislatie.
Astfel, sunt cunoscute cazuri de eliberare a titlurilor de proprietate fara numar cadastral. Multe greseli au fost
comise Tn documentele cadastrale ca rezultat al privatizarii haotice si neimplicarea reprezentantilor primariei. De
exemplu n raioanele Soroca, Cahul au fost comise grave greseli la perfectarea titlurilor de proprietate — au fost
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gresit indicate hotarele terenurilor, suprafata terenurilor, numele beneficiarilor. Rectificarea greselilor se
realizeaza doar prin hotariri ale instantelor de judecatd, iar specialistii oficiilor cadastrale refuza sa colaboreze la
corectarea greselilor din planuri si alte documente.

Imobilele nu sunt evaluate la valoarea lor de piata, nu intotdeauna se cunosc proprietarii. Necorespunderea
proprietarilor reali, cu proprietarii care figureaza in documentele cadastrale duce la neachitarea impozitelor pe
bunurile imobiliare. De exemplu terenul de fapt apartine liderului care trebuie sa plateasca impozitul, dar la
evidenta cadastrala bunul este inregistrat dupa persoana fizica scutitd de impozit.

Tn raionul Orhei serviciile cadastrale refuzi se delimiteze cota valoricd a fiecirui proprietar al bunurilor (ambar,
grajd, cladiri, tehnica fostelor brigade de tractoare) detinute in coproprietate si oamenii sunt nevoiti sa bata
drumurile ce leaga oficiul cadastral cu primaria. Nu doresc sa le perfecteze documentele si APL1 considera ca nu
exista control asupra acestor institutii, fiindca ele nu se supun nimanui.

Propuneri ale APL1:
1. Descentralizarea serviciilor cadastrale.

2. Coordonarea planurilor de activitate ale primariilor cu planurile de activitate ale serviciilor

cadastrale.

3. Crearea unei baze de date (informatii) centralizate in domeniul geodeziei si topografiei infrastructurii
publice.

4. Elaborarea unor politici de stat in domeniul geodeziei si topografiei infrastructurii publice, efectuarea
de harti geodezice si topografice pentru fiecare localitate. Alocarea mijloacelor financiare pentru
efectuarea geodeziei si proiectarii sistemelor de gaz si apeduct.

5. APL1 sa aiba acces la baza de date a oficiului cadastral —in limita localitatii pe care o administreaza.

La intrebarea in ce masura APL2 ajuta APL1 in evaluarea, inregistrarea si inventarierea bunurilor publice, conform
diagramei 1.7 parerile reprezentantilor APL1 s-au repartizat:
v' 104 sau 38% au calificat suportul ca rau si ineficient,

50 au considerat rezonabil,
79 au apreciat ajutorul ca bun si excelent,

ASRNIEN

35 nu cunosc nimic despre un astfel de ajutor.
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Modalitatea in care este oferit suportul de catre APL2 diferd — prin organizarea de seminare, prezentarea de
rapoarte, distribuirea unor indicatii, instructiuni, note metodologice pentru inginerul cadastral, ofera blanchete,
registre, explicatii privitor la evaluare si inventariere.
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Sunt create comisii raionale, care se ocupa de bunurile neinregistrate. Dar luarea la evidenta a bunurilor fara
stapin, se face doar prin hotdrirea instantei de judecata, fiindca sectiile de la raion nu au competente in acest
sens.

A fost inceputa Tnregistrarea masiva a bunurilor imobiliare si a terenurilor agricole, dar sunt bunuri neluate la
evidenta care din cauza lipsei surselor financiare la APL1 dar si lipsei ajutorului de la APL2 nu poate fi finisata
(spital nefinisat, moara, scoala, gradinita).

Unele obiecte nu pot fi luate la evidenta din cauza lipsei proiectelor, care se padstreaza un interval de timp limitat.
Astfel de exemplu nu a fost posibil de Tnregistrat cladirea scolii deoarece lipseste proiectul scolii, care este vechi
si documentatia din timpurile mai vechi se pastreaza doar 10 ani.

Necesitatea comasarii sau amalgamarii localitatilor pentru dezvoltarea locala si pentru prestarea serviciilor
publice este reflectatd in diagrama 1.8:

ml
2
m3
4
u5
mo

= 115 sau 42% din respondenti nu considera oportuna comasarea localitatilor,

= 40 de respondenti au apreciat ca rezonabila comasarea localitatilor,

= 111 sau 41% din respondenti au apreciat ca este necesara si chiar urgenta o comasare a localitatilor,
= 2 nuau putut sa dea un raspuns.

Majoritatea respondentilor au constatat ca localitatile mari au posibilitatea singure sa presteze servicii calitative
si necesita a fi comasate doar localitatile mici, care nu se pot intretine. Au existat si voci care au afirmat ca “nu
trebuie de unit mai multe saracii mici pentru a primi una mare”; “am fost in componenta unei comune si nu s-a
facut nimic”, “cunoastem, avem experienta comasarii dar fara rezultat”. Si toate acestea deoarece fiecare
comunitate se straduie sa-si rezolve propriile interese si necesitati si apoi isi aminteste de localitatile comasate.
(in contrast spre exemplu, cu Priméria Seliste, care mai intii a construit drum pietruit in localitatea Luciseuca,

care intra in componenta Primariei Seliste si apoi pregateste un proiect pentru drumul din Seliste).

Un alt criteriu care urmeaza de respectat la comasarea localitatilor este pozitionarea geografica si distanta dintre
localitati (spre exemplu, localitatile situate la hotarul raionului, iar cele mai apropiate sunt localitatile din raionul
vecin). Tn aceste cazuri nu prea existd posibilitate de conlucrare din punct de vedere financiar, fiecare localitate
are bugetul sdu. (Oliscani din raionul Soldanesti si Cunicea din raionul Floresti sunt situate doar la 4 km distanta
una de cealalta, dar neavand un drum practicabil care le-ar uni, locuitorii sunt nevoiti sa parcurga drumul de
ocolire si distanta de parcurs de peste 40 km. Nu odatd s-au adresat autoritdtilor raionale sa fie reparata
portiunea respectiva de drum, insa fara rezultat).

Unii din cei intervievati au mentionat si necesitatea comasarii Tn dependenta de natura proiectului la care se
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aplica. Aici s-a avut in vedere mai mult necesitatea unirii eforturilor pentru un proiect comun precum asigurarea

cu servicii de apa si canalizare, servicii de gazificare, servicii de salubrizare.

Totusi majoritatea respondentilor s-au aratat sceptici in ceea ce priveste modalitatea de realizare a comasarii,

deoarece daca ar exista o abordare corecta si s-ar tine cont de toate criteriile mentionate mai sus o comasare ar

putea fi rezonabila.

Eficienta actualei structuri administrativ-teritoriale pentru prestarea serviciilor publice este prezentata fin

diagrama 1.9:

e 29 de respondenti o considera foarte eficienta,

e 109 o apreciaza ca eficienta,

* 64 considera actuala structura rezonabil de eficienta,

e 65 de respondenti considera actuala structura ca ineficients,

e 1respondent nu a putut sa dea o apreciere.
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Acei reprezentanti ai APL1 care considera ca actuala structurd administrativ-teritoriala nu este eficienta pentru

prestarea serviciilor publice mentioneaza privitor la urmatoarele probleme:

Q

a
a
Q

Politizarea excesiva a serviciilor desconcentrate, lipsa de comunicare intre aceste servicii si APL1,
lipsa unui control din partea APL1 dar si APL2 asupra serviciilor desconcentrate,

Necunoasterea de catre APC a realitatii din teritoriu,

Nerespectarea principiilor de descentralizare locala si de autonomie financiara,

Nerespectarea principiilor legale de formare a unitatilor administrativ-teritoriale (de la cel putin
1500 de locuitori),

Insuficienta cadrelor in cadrul primariilor; imposibilitatea atragerii cadrelor calificate Tn primarie
din motivul salarizarii insuficiente (contabili, ingineri cadastrali, asistenti sociali, juristi, manageri de
proiecte, specialisti in achizitii publice, secretari locali).

Printre propunerile reprezentantilor APL1 la acest subiect se numara:
1. Efectuarea reformei administrativ-teritoriale: trecerea treptata la sistemul de judete sau regiuni mai

mari; respectarea cadrului legal de formare a primariilor si reducerea numarului de primarii prin

comasare, astfel incit si ramina cele puternice, cu capacitate. in localititile mici (fird primarie) s& fie

instituita o persoand pentru a acorda ajutor populatiei in diverse probleme, a elibera certificatele
necesare.

2. Descentralizarea reald a finantelor publice: imbunatatirea bazei financiare, Tmputerniciri mai mari

pentru APL, dar cu acoperire financiara.
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3. Restabilirea dreptului primariilor de a elibera licente, autorizatii de functionare, acordarea dreptului de
a elibera patente (de ex: pentru tractoristii care presteaza munci in perioadele de sezon si acumuleaza
venituri care nu se Tnregistreaza nicaieri, iar primarii nu pot face nimic in acest sens).

4. Restituirea TVA la APL1: s3 fie ldsat in primarie impozitul rutier, taxa pentru amenajarea teritoriului,
pentru reparatia si intretinerea drumurilor.

5. Autonomie pentru APL1: la formarea statelor de personal in dependenta de necesitatile localitatii; la
salarizarea personalului primariilor.

6. Autonomie bugetara si relatii directe intre APL1 si APC: fara intermediari la formarea bugetelor si
repartizarea mijloacelor financiare; finantarea primariilor prin bugetul de stat pe cap de locuitor.

7. Instituirea unui control riguros asupra activitatii serviciilor desconcentrate: inclusiv si din partea APL,
deoarece primarii nu sesizeaza ajutorul serviciilor desconcentrate la prestarea serviciilor publice. De
exemplu:

- Serviciile epidemiologice - primarii elibereaza certificate producatorilor de carne, lapte, peste,
etc. pentru dreptul de a vinde aceste produse la piata; dar producatorii nu vin sa le solicite, ci se
inteleg cu serviciile respective si cu administratorii pietei;

- Serviciile ecologice — care deseori observa cetdtenii aruncand gunoi in locuri neautorizate, dar in
loc s opreasca masina si sa le aplice sanctiuni si avertizari cetatenilor, si continua drumul pina la
primarie si ameninta primarul cu sanctiune administrativa pentru incalcarile comise de locuitori;

- Organele politiei si politistul de sector — care vine la serviciu (in special cind are domiciliul in alta
localitate) si il intreaba pe primar ce s-a mai intimplat Th comunitate pe parcursul zilei sau noptii.
Primarii considerd ca tabelarea politistului de sector are trebui efectuata la primarie pentru
responsabilizarea politistului de sector.

8. Acordarea mai multor servicii in localitati: prestarea serviciilor desconcentrate in teritoriu 1-2 ori pe
saptamina — servicii notariale, cadastrale, serviciile oficiilor de stare civila.

9. Ridicarea prestigiului functionarilor din primarii, ca functionarul sa se bucure de continuitate si sa aiba o
siguranta Tn ziua de miine, marirea salariilor pentru a evita fluctuatia cadrelor.

10.Acordarea statutului de municipiu oraselor mari; prin formarea regiunilor economice; consolidarea
capacitatii oraselor (satelor mici care se afld in apropierea imediata a oraselor); dezvoltarea
infrastructurii adecvate in orase si centrele raionale.

11.Crearea unei baze de date centralizate pentru toate serviciile comunale, comasate intr-un bon de plata
unic.

12.Planuri urbanistice pentru fiecare localitate.

13.Instruiri pentru ridicarea culturii juridice a populatiei, educarea spiritului de patriotism in rindurile
tinerilor.

Cei care considera actualul sistem administrativ-teritorial eficient considera ca trebuie lasat la nivelul actual, iar
APC sa acorde mai mult ajutor si sa se implice mai mult in rezolvarea problemelor din localitati. APC ar trebui sa
organizeze un schimb de experienta intre diferite localitati si la nivel raional.

Acestia ar fi de acord cu o reforma, dar nu imediata si prin pastrarea raioanelor, deoarece oamenii se cunosc mai
bine unul pe altul pe loc, cunosc realitatile si situatiile dificile cu care se confrunta, cunosc persoanele care au
nevoie de ajutor si care nu, problemele se rezolvda mai rapid si fara multe documentatii. Ei considera ca prin
pastrarea raioanelor tinerii ar putea fi incadrati in munca in localitatile in care isi au domiciliul sau cit mai
aproape de acestea.

Totusi Tn mare parte si cei care considera actualul sistem bun sunt de acord cu faptul ca reforma ar trebui sa
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aduca serviciile mai aproape de locuitori. Capacitatile primariilor trebuiesc fortificate pentru ca acestea sa poata
presta de sine statator servicii calitative populatiei. Trebuie modificata legislatia, dar nu in detrimentul
cetateanului. Trebuie deschise filiale ale serviciilor desconcentrate care lipsesc in teritoriu.

Diagrama 1.10 reprezinta modul Tn care APL 2 ofera o platforma de cooperare intre APL1, societatea civila si
sectorul privat. Astfel:

— 19 persoane au raspuns ca nu cunosc nimic despre ajutorul acordat de APL2 la acest capitol,

— 108 respondenti considera ca APL2 nu oferd o platformad de cooperare intre acesti actori sau ofera
informatii minime si suport insuficient pentru colaborare,

— 62 au apreciat ca rezonabil suportul APL2,

— 79 au considerat ca APL2 acorda tot sprijinul pentru o colaborare intre societatea civila, sectorul privat si
administratiile publice locale.
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APL2 ofera suport pentru cooperarea APL1, sectorul privat si societatea civild prin petrecerea seminarelor
comune, convocarea de sedinte comune pe diverse probleme, adunarilor in cerc ingust, acordarea de informatii
utile privind oportunitatile de colaborare cu ONG, inclusiv despre prevederile cadrului legal. Prezinta diferite
programe la nivel de raion. Se deplaseaza in localitati si promoveaza practici pozitive — de comunitadti unde
cooperarea este buna. Sunt un punct de legatura intre APL1 si ONG.

Sunt cazuri cind APL2 propun activitati de mobilizare si participa in comun cu APL1, societatea civild si agentii
economici la solutionarea anumitor probleme precum reparatia liceului, deschiderea de monumente. APL2
acordi asistentd financiara la implementarea proiectelor. intr-o localitate din raionul Orhei un consilier, care este
si agent economic a mentionat despre actiunile de informare si mobilizare petrecute de catre APL2, in cadrul
programului TACIS, pentru colaborarea cu APL1 si anume schimbarea geamurilor la scoala.

Totusi conlucrarea este la un nivel foarte scazut din cauza slabei dezvoltari economice a localitatilor, a lipsei de
stimulente financiare si fiscale pentru agentii economici si lipsei de interes din partea societatii civile. Daca si
existd cooperare, aceasta se datoreaza in mare parte primarilor cu spirit de initiativa - care tin legatura cu ceilalti
factori.

Gradul de implicare a APL2 la organizarea si calitatea serviciilor publice locale prestate de APL 1 in domeniul apei
si respectarea standardelor de mediu poate fi observat in diagrama 1.11:

— 9respondenti nu cunosc despre implicarea APL2 in prestarea acestor servicii,
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— 95 de respondenti considera activitatea APL2 ca nesatisfacatoare si insuficienta,
— 68 respondenti o considera rezonabila,
— 96 considera ca APL2 se implica la nivel maxim in organizarea serviciilor date.
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Trebuie de mentionat cd la aceasta intrebare reprezentantii APL1 (in special consilierii, dar si functionarii) au
suprapus atributiile serviciilor desconcentrate cu atributiile APL2. Astfel ei au mentionat urmatoarele activitati:
monitorizarea calitatii apei potabile din fintinile de suprafata si arteziene, din bazinele acvatice, din apeducte,
prin efectuarea de investigatii de specialitate, analize, inclusiv analize contra platd; dezinfectarea apei si
mentinerea serviciilor de igiena in institutiile din teritoriu (de obicei la fiecare inceput de an scolar); avertizarea si
sanctionarea persoanelor care taie ilicit copacii, arunca gunoiul in locuri neautorizate, incalca regulile sanitare;
asigura protectia fisiilor verzi — servicii care sunt prestate de centrele de medicina preventiva, serviciile
supravegherii de stat a sdnatatii publice, sericiile ecologice, serviciile fitosanitare, serviciile sanitar-veterinare,
etc.

Printre activitatile desfasurate nemijlocit de APL2 primarii au atribuit mentinerea curateniei in teritoriu, suport in
scrierea studiilor de fezabilitate, suport in scrierea de proiecte privind reparatia si constructia apeductelor, a
fintinilor arteziene, a sistemelor de canalizare. Participarea la crearea noilor retele de apeduct, participarea la
crearea intreprinderilor municipale. Oferirea anualda a materialului saditor pentru Tmpadurire. Controlul
institutiilor bugetare privind respectarea normelor de igiena. Initiative pentru salubrizare si creare a gunoistilor
autorizate. Organizarea de seminare Tn domeniul ecologiei, propunerea planurilor de activitati pentru anumite
perioade.

Totusi reprezentantii APL1 au explicat ca pe teritoriul localitatilor initiativa apartine mai mult autoritatilor publice
locale si activitatile se desfasoara cu forte proprii. Astfel din initiativa primariilor si a directorilor de scoala se
sadesc copacei in fiecare primadvara, se curata izvoare, ripi, se salubrizeaza teritoriile de pe linga scoli, parcuri,
gradini, monumente istorice.

Referitor la numarul de proiecte din surse externe in care au participat localitatile, situatia este prezentata la
diagrama 1.13. Acestea au fost repartizate in felul urmator:
v" 0 proiecte — 17 respondenti,

1 proiect — 20 de respondenti,

2 proiecte — 32 de respondenti,
3 proiecte — 42 de respondenti,
4 proiecte — 25 de respondenti,
5 proiecte — 31 de respondenti,

RN NN NN

Mai multe proiecte — 88 de respondenti,
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v" Nu cunosc sau nu stiu precis — 13 respondenti.
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Principalii finantatori identificati de catre APL1: FISM 1si 2; IFAD; PNUD; HEKS; Ambasada SUA, GIZ, ADR, IREX,
Fondul Ecologic National (FEN), Ministerul Transporturilor, Ministerul Mediului.

Recomandari privind participarea mai intensa a APL1 la scrierea de proiecte sunt grupate in citeva categorii:

YV V V VYV v

v

Autoritati raionale — lipseste pregatirea in diferite domenii specifice.

Personalul primariei - lipsesc specialisti in scrierea de proiecte, se petrec putine seminare de instruire,
minim de informatii, consultatii, materiale promotionale privind proiectele internationale.

Populatia localitatii — indiferenta, dificultati la mobilizarea si motivarea cetatenilor, dificultati la
colectarea contributiei de la populatie.

Proiecte - mijloacele financiare se repartizeaza dupa ”alte criterii”, nu sunt destule proiecte pentru
finantare; documentatia trebuie simplificata, cheltuielile de pregdtire pentru depunerea unui proiect
sunt foarte mari.

Propuneri:

Organizarea seminarelor de instruire in scrierea de proiecte, crearea grupurilor si scolarizarea practica a
personalului in scrierea de proiecte, comunicare mai eficienta cu donatorii.

Organizarea parteneriatelor zonale.

Accesul primariilor la toate fondurile nationale, excluderea limitei de 1 proiect per primarie.

Informatie mai multd pentru primari in domeniul scrierii proiectelor.

Sustinerea si organizarea unui serviciu (echipe) de scriere a proiectelor la nivel de raion - in special cind
trebuie de scris in limba engleza; acordarea posibilitatii de a scrie proiecte in limba de stat.

Excluderea monopolului ih domeniul serviciilor de verificare a documentatiei tehnice.

Alocarea de mijloace financiare in bugetul raional sau national pentru cofinantarea proiectelor
internationale.

Autonomie pentru APL1 la formarea statelor de personal — pentru a putea angaja un specialist in scriere
de proiecte si pentru a-l remunera proportional investitiei aduse; deoarece primarul si secretarul sunt
prea incdrcati ca sa reuseasca sa se dedice acestui proces de atragere a investitiilor.

Donatorii trebuie sa contribuie la necesitatile si prioritatile comunitatii, dar nu sa impuna directiile si
prioritatile donatorilor; donatorii sa finanteze mai multe proiecte de infrastructura.

Relatiile dintre APL1 si APL2 sunt prezentate in diagrama 1.14 conform careia sunt relatii de:

subordonare, considera 33 de respondenti,
cooperare, 148 de respondenti,
sustinere, 72 de respondenti,
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— tensionante, 11 respondenti,
— altfel de relatii - 4 respondenti.

HSubardonzare

W Cooperare

Sustirere

HTensonante

maltfel

Majoritatea reprezentantilor APL1 au mentionat ca conlucreaza cu APL2 si au niste relatii de cooperare in diferite
domenii de activitate, cu exceptia relatiilor din perioada formérii si negocierii bugetelor. In acest proces
reprezentatii APL1 se simt neputinciosi, deoarece nu sunt recunoscuti ca parteneri egali ai APL2 si relatiile sunt
de subordonare. Primarii sunt nevoiti sa ceara, sa se milostiveasca pentru finante, iar APL2 calculeaza mijloacele
banesti conform unor scrisori, note metodologice si indicatii ale Ministerului de Finante, care vin in contradictie
cu legea administratiei publice locale. Datoritad acestor “ordine”, primariile cer relatii bugetare directe cu bugetul
de stat, fara intermediari, iar formarea bugetelor sa fie mai libera, fara impunere, mai multda autonomie, mai
putinad strictete din partea raionului.

APL1 considera ca lipseste increderea reciproca; nu sunt sustinute initiativele primariilor. Specialistii din APL2
trebuie sa fie mai cooperanti, mai flexibili cu APL1 si primarii noi alesi; sa-i ajute In caz de necesitate, sa
manifeste mai mult respect si bunavointa, trebuie sa cunoasca mai bine situatia dificila a functionarilor din APL1
din teritoriu (lipsa transportului, distanta mare pina la centrul raional, insuficienta personalului). Trebuie sa fie
schimbata atitudinea fata de primarie.

Printre propunerile APL1:
1. Ridicarea nivelului de cooperare intre primarie si consiliul raional.

2. Promovarea planificarii zonale de dezvoltare a raionului si promovarea turismului.

3. Autonomie reald pentru APL1, inclusiv prin sustinerea initiativelor APL1 de formare libera si dupa
necesitatile primariilor a statelor de personal; prin micsorarea influentei raionului in treburile primariilor,
de exemplu la numirea in functie a directorilor de gimnaziu.

4. Ridicarea calitatii si eficientei asistentei (serviciilor) oferite de catre specialistii din APL2 (jurist,
economist, arhitect, responsabil de achizitii publice).

5. lesiri in teritoriu, pentru a cunoaste si a vedea situatia reald, a discuta cu aparatul primariilor si locuitorii
despre problemele comunitatilor; a centraliza informatia si a tine cont de propunerile APL1.

6. Toate localitatile raionului sa fie tratate in mod egal si nu dupa factorul politic sau relatiei personale,
deoarece adesea se mentionau fraze de genul “relatiile sunt bune, am acces liber la conducerea
raionului”, “conducerea raionului este dintr-un partid cu primarul si nu sunt probleme”, "presedintele
raionului sau parlamentarul cutare este de la noi din localitate si beneficiem de ajutor, iar celelalte
localitati nu stiu cum se descurca”.

7. De intensificat activitatile comune n vederea Tmbunatatirii serviciilor publice locale; APL2 trebuie sa
acorde o importanta deosebitd reparatiei drumurilor din localitati si in mod special a cdilor de acces in
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localitati.

8. Sustinerea autonomiei financiare pentru APL; alocarea echitabila a finantelor si excluderea principiului de

apartenenta politica la repartizarea finantelor; mai multa sustinere financiara, insa APL1 recunosc ca nici
APL2 nu au suficiente finante si atunci sa fie respectata regula “daca nu poti ajuta, cel putin nu fncurca”.

9. Suport financiar prin cofinantare in toate proiectele cistigate de primarii; gindirea si implementarea de

proiecte comune.

n ceea ce priveste activitatea consiliilor locale, parerile respondentilor s-au repartizat in felul urmator:

>
>
>
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15 au apreciat activitatea consiliilor ca negativa si ineficienta,
55 - au considerat activitatea satisfacatoare,

164 - au apreciat activitatea consiliului drept buna,

34 - ca foarte buna.

Problemele cu care se confrunta consiliile locale si care sunt sesizate de catre functionarii publici, primari, dar si
de catre consilieri sunt:

situatii de conflict intre consilieri, intre consilieri si primar,

educatia civica a alesilor locali, interesul personal prevaleaza interesul comunitar; neimplicarea
consilierilor in rezolvarea problemelor localitatii; indiferenta consilierilor,

lipsa conlucrarii intre consiliu si aparatul primadriei in executarea deciziilor; lipsa de coeziune intre
executiv si deliberativ,

pregatirea neadecvata a consilierilor, care ingreuneaza procesul de lucru; necunoasterea cadrului legal in
totalitate, a specificului activitatilor de consilier si a atributiilor de baza;

lipsa de autonomie bugetara; buget auster, deoarece impozitele si taxele sunt distribuite incorect, iar
APL nu poate rezolva problemele stringente din comunitate. Lipsa finantelor pentru participare la
proiecte, pentru sustinerea paturilor vulnerabile,

legislatie imperfectd, contradictorie, care admite diverse interpretari,

neobtinerea unor informatii speciale in timp util de la institutiile de stat si private,

impartirea consilierilor pe criterii de partid; factorul politic influenteaza negativ participarea consilierilor
la sedinte de un interes deosebit, in special la aprobarea bugetului;

din cauza faptului ca APL1 nu are dreptul sa desfasoare activitati economice, se pierd multe oportunitati
de completare a bugetului.

Propuneri:

1.

seminare de instruire, de informare a consilierilor, inclusiv privitor la cadrul legal necesar activitatii de
consilier,
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2. ridicarea disciplinei de participare a consilierilor la sedintele consiliilor — sanctionare pentru neparticipare
la sedinte, la activitatea comisiilor, la seminarele instructive,

3. competente mai mari pentru consiliu la adoptarea bugetului,
stabilirea unor conditii de alegere a consilierilor (studii superioare sau cel putin medii speciale,
experienta de munca in anumite domenii de activitate) si modificarea sistemului electoral pentru a alege
consilieri nu pe liste de partid.

n diagrama 1.16 este prezentats situatia in domeniul cooperérii cu autorititile publice centrale. Astfel:
— 74 de respondenti considera ca relatiile cu APC sunt nesatisfacatoare si neefective,
— 92 respondenti apreciaza relatiile ca satisfacatoare, dar care necesita o permanenta imbunatatire,
— 93 apreciaza relatiile cu administratia centrald ca bune si foarte bune,
— 9 persoane au mentionat ca nu cunosc nimic despre astfel de relatii.
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Reprezentantii APL1 sunt de parere ca autoritatile publice centrale trebuie sa fie mai deschise fata de APL, sa fie
mai transparente, sa colaboreze cu primariile. S3 cunoasca mai bine situatia din teritoriu si sa fie receptivi la
problemele locale. lar pentru a cunoaste situatia sa vina in teritoriu “nu numai in campaniile electorale, dar
permanent” si pe loc sa se familiarizeze cu problemele localitatilor. S3 ofere ajutor practic la Tntocmirea
documentelor, sa petreaca seminare, treninguri. Mai putina birocratie Tn activitatea APC.

Remunerarea functionarilor din primarie sd se efectueze corespunzator lucrului pe care-l fac; sd nu existe
diferentiere in salarizarea functionarilor din primarii, pe de o parte si functionarilor din raion si administratia
centrald, pe de altd parte, deoarece toti indeplinesc aceleasi obligatiuni, iar adeseori volumul de lucru al
functionarilor din APL1 este cu mult mai mare.

Sa fie mai multd informatie, sa existe legatura cu autoritatile publice locale prin internet (e-Moldova). Sa fie
examinate real si operativ cererile si demersurile APL si sa fie primite raspunsuri la timp, deoarece primarii
considera ca este foarte greu de ajuns la cei din administratia centrald, acolo se poate de ajuns doar pe linie de
partid. Daca nu pot sa ajute, cel putin sa nu incurce, prin adoptarea de acte normative ”“peste noapte”, fara
consultare si fara a cunoaste situatia reala din teritorii. Mai multa instruire pentru functionarii publici din diferite
domenii, nu numai secretari si consilieri.

Propunerile APL1:
1. Excluderea factorului politic, depolitizarea.

2. Perfectionarea cadrului normativ prin pregdtirea unor proiecte de legi mai pe intelesul tuturor, fara

interpretari; iar proiectele sa fie consultate in mod obligatoriu cu APL1 si sa se tind cont de opinia
specialistilor si reprezentantilor APL1, deoarece in prezent ”legile sunt facute mai mult in interesul APC”.
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Descentralizarea reala a serviciilor publice.

Revizuirea statelor de personal si a sistemului de evaluare a activitatii functionarilor APL.

Salarizare adecvata pentru angajatii autoritatilor publice locale, deoarece salarizarea functionarilor din
primarie este sub orice nivel si necesita sa fie marita.

Stabilitate politica, intelegerea problemelor comunitare de catre APC.

Cooperare mai strinsa, fara indicatii, de la egal la egal; sa fie disponibili specialistii din APC pentru a
conversa verbal, sa respecte termenii de acordare a rdaspunsurilor la interpelari, sa expuna concret si real
solutii la problemele ridicate de autoritatile publice locale.

Autonomie financiara.

Planificarea de jos in sus a bugetelor locale.

Modificari in legislatie si la Codul Electoral.

Simplificarea procedurii de primire Tn audienta a cetatenilor in instantele superioare.

Statutul juridic al drumurilor din interiorul localitatilor; in special cind aceste drumuri sunt declarate de
importantd nationald, problema transferdrii lor in categoria drumurilor de importantd locald. in
responsabilitatea cui intra intretinerea acestor drumuri, mai ales pe timp de iarna? Dar corelarea
problemei drumurilor proaste — cu autobuzele noi pentru scoald? Tn scurt timp autobuzele vor deveni
intr-o stare de avarie, inreparabile. Si atunci cum vor fi transportati copiii la scoala?

Cresterea gradului de incredere Tn APL1, mai multa sustinere si cooperare.

Excluderea practicilor de obligare a primarilor sa execute anumite prevederi (recomandari) ale
autoritatilor centrale prevazute in scrisori, indicatii, note metodologice, instructiuni, regulamente,
hotariri de guvern care adesea interpreteaza diferit prevederile legii; respectarea principiilor de
suprematie a legii.

Mijloacele financiare sa fie impartite obiectiv.

Mai mult respect pentru alesii locali atunci cind vin la audienta sau cu alte chestiuni la institutiile APC,
accesul liber al reprezentantilor APL la sefii si ministrii din APC, ministere, departamente, agentii.
Atribuirea administratiilor publice locale in subordinea unui Minister care sa se ocupe cu problemele APL,
institutie careia primarii ar putea sa ii Thainteze probleme si sa solicite raspunsuri concrete (in prezent
raspunsurile primite la adresari poarta un caracter formal). O comunicare efectiva fnsa nu poate avea loc
doar prin scrisori.

Sa se acorde prioritate problemelor sociale, economice si nu problemelor politice.

Respectarea principiilor autonomiei.

Nu este implicare Tn ceea ce se face, nu pun suflet, nu este spirit gospodaresc; de ex: s-a inchis scoala la
Butuceni pentru a moderniza gimnaziul la Trebujeni. S-au economisit 1 mil. lei. Dar dupa ce s-a inchis
scoala, au fost uitate promisiunile de a moderniza gimnaziul si s-a refuzat transferarea a 700.000 lei
promise.

Influenta de partid este foarte simtitoare; sistemul politic este foarte influentabil de catre alte tari; nu
este luata in consideratie parerea societatii civile; depolitizarea finantelor — nu pe baza de partid;
cresterea treptata a functionarilor si nu brusc de devenit deputat peste noapte; ministrii (indeosebi cel
de finante) sa fie mai putin rigizi in conlucrare.

problema neangajarii, neincadrarii tinerilor si lipsa schimbului de generatii; neasigurarea batrinilor cu
pensii corespunzatoare.

Un capitol separat al chestionarului este rezervat Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR) si colaborarea

autoritatilor publice locale cu aceste agentii.

Diagrama 1 prezinta modul in care APL1 evalueaza rolul (importanta) ADR 1in initiativele autoritatilor publice
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locale de imbunatatire a prestarii serviciilor publice.
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Astfel, 44 respondenti considera ca nu simt in nici un fel importanta ADR:
= aceasta institutie nu prezinta interes la moment,
= ADR ar trebui sa iasa in teritoriu, intilniri cu ONG-uri si oameni de afaceri,
= unii reprezentanti au mentionat ca, din cauza volumului mare de lucru, nu se reuseste implicarea
in proiecte sau participarea la seminarele si instruirile organizate de ADR. Acest lucru duce la
ratarea oportunitatilor de a implementa proiecte,
lipsesc informatii despre activitatea ADR: acces la internet nu exista, deoarece nu sunt bani
pentru a achita serviciile.
- 33 respondenti au considerat rolul ADR ca rezonabil sau satisfacator:
= se prezinta informatii despre mijloacele financiare de care dispune Agentia,
=  se organizeaza seminare de instruire, prezintd ofertele,
= contribuie la stabilirea parteneriatelor de lucru,

prezinta exemple de proiecte, explica Ghidul participantului, pas cu pas, pentru implementarea
proiectului,

= se ofera consultanta.
- 78 de respondenti au considerat ADR ca important si deosebit de util prin faptul ca:

= promoveaza proiecte in domeniul cooperarii municipale — drumuri, apa, canalizare - proiecte cu
impact regional, prin care se solutioneaza probleme majore ale localitatilor,
propun reprezentantilor APL1 sa identifice probleme comune pentru ca ulterior sa fie scrise
proiecte, si insista asupra prioritatii acestor probleme.
— 113 au raspuns ca nu cunosc o astfel de institutie.

Diagrama 1.1 (ADR) prezinta importanta Strategiei de Dezvoltare Regionala pentru planificarea serviciilor publice.
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Siaici: - 137 de respondenti au mentionat despre necunoasterea strategiei si nici continutului acestei strategii,
- 43 de respondenti au raspuns ca strategia nu afecteaza in nici un mod activitatea administratiilor

publice locale,
= primarii l-au apreciat ca fiind un document general si teoretic; este facut in birou si nu are
legatura cu teritoriul,
= nu este atit de important, deoarece fara a avea bani in buget, nici nu se pot rezolva careva lucruri
si chiar este un risc exagerat sa te aventurezi in proiecte mari,
= doar arata directiile de dezvoltare, dar nu explica in ce mod si din ce resurse pot fi atinse aceste
directii.
- 30 de reprezentanti ai APL1 au mentionat ca strategia este importanta, dar este putin utild pentru
primarii.
— sidoar 58 de respondenti au considerat ca strategia este utila si deosebit de necesara:
= se tine cont de strategie la planificarea anuald, se planifica actiuni Tn concordanta cu strategia
respectiva,
= ajutd la selectarea problemelor celor mai importante pentru dezvoltarea localitatii,
= 3 ajutat la adoptarea si aprobarea strategiei de dezvoltare socio-economica in domeniul
dezvoltarii turismului — Orheiul Vechi.

Diagrama 1.2 (ADR) prezintd modul in care ADR promoveaza o planificare si bugetare coordonata in domeniul
serviciilor publice locale prestate de APL1 si APL2:
— 178 de respondenti nu cunosc despre promovarea planificarii si bugetarii coordonate din partea
ADR,
— 43 de respondenti considera ca ADR foarte putin sau slab promoveaza aceste componente,
— 14 respondenti considera activitatea ADR ca satisfacatoare,
— 33 auconsiderat eforturile ADR ca bune si foarte bune.
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Diagrama 1.3 (ADR) ne prezinta raspunsurile APL1 la modul in care ADR ofera asistenta in identificarea de
proiecte si propuneri de proiecte de investitii:
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149 de respondenti nu cunosc nimic despre asistenta oferita de ADR la proiecte si propuneri de proiecte,
42 de respondenti considera ca asistenta oferitd de ADR este foarte puting,
36 respondenti au apreciat ca rezonabil suportul acordat de ADR la identificare de proiecte,

ASRNENIEN

si doar 41 de respondenti au mentionat ca ajutorul ADR este esential, important si foarte util.

Ajutorul acordat de ADR este sesizat de catre APL1 prin finantari de proiecte in domeniul salubrizarii (Soldanesti
si Orhei), prin organizarea seminarelor raionale si zonale de instruire (mai multi primari din Orhei au mentionat
despre seminarele organizate la Straseni), prin oferirea de materiale informationale, buletine.

Reprezentantii APL1 au accentuat faptul ca la seminarele organizate de ADR participa prea putini primari, ceea ce
demonstreaza ca sau este slab organizat lucru de informare a primarilor, sau interesul si speranta APL1 de a
implementa proiecte regionale este foarte mica.

Multi primari au explicat ca nu au apelat inca la serviciile ADR, dar nici din partea ADR nu a venit nici o initiativa.
Primarii considera ca specialistii din ADR ar trebui personal sa vina Tn localitati si sa evalueze necesitatile reale ale
locuitorilor. Lipseste informatia despre ADR si in presa, locuitorii nu cunosc deloc aceasta structurad si
reprezentantii APL considerd ca trebuiesc promovate in special modelele de succes, dar si proiectele in faze
incipiente in ziarele cu tiraj republican, dar si in presa locala. Deoarece ar fi un impuls suplimentar pentru
ridicarea interesului din partea populatiei si a responsabilitatii pentru propria localitate, acumularea mai efectiva
a contributiei de la populatie.

Din diagrama 1.4 (ADR) putem observa opiniile reprezentantilor APL1 privind modul in care ADR promoveaza
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planificarea/bugetarea comuna a mai multor APL din regiune:
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— 180 de respondenti au raspuns ca nu cunosc nimic despre promovarea unor bugetari comune pentru mai
multe APL,

48 respondenti considera ca ADR promoveaza la un nivel foarte scazut aceasta idee,

15 respondenti considera activitatea ADR in acest domeniu ca satisfacatoare; se realizeaza o planificare,
dar efectul acestei planificari inca nu se simte,

25 respondenti apreciaza activitatea de promovare a unei bugetari comune ca buna si foarte buna.

Diagrama 1.5 (ADR) ne prezinta situatia privind ajutorul acordat de ADR in procesul de achizitii publice. Si in
aceastd privinta respondentii au fost foarte convingatori si au raspuns ca nu primesc nici un ajutor de la ADR in
procesul petrecerii achizitiilor publice. Si numai acele localitati care au beneficiat de proiecte din partea ADR au
explicat ca in aceste cazuri licitatiile sunt petrecute in totalitate de ADR, fard implicarea APL1. Astfel:

— 180 (67%) din chestionati au raspuns ca nu cunosc nimic despre ajutorul acordat de ADR,

— 69 auraspuns ca ofera ajutor dar foarte putin,

— 11 au explicat ca asistenta este oferita la un nivel satisfacator,

— 8(3%) respondenti au vorbit despre o asistentd buna, foarte buna si benefica pentru APL1.
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La diagrama 1.6 (ADR) este prezentat modul in care ADR sau Consiliul de Dezvoltare Regionala ofera o platforma
de cooperare cu sectorul privat si cu societatea civila. Astfel:

— 183 (68%) de respondenti nu cunosc nimic despre un atare ajutor din partea ADR,
— 46 considera ca ADR nu ofera o platforma de colaborare sau oferd un minim prilej de cooperare,
— 13 au apreciat sustinerea acordata de ADR ca satisfacatoare:
= ofera platforma de cooperare, dar mai mult teoretic.
— 26 (10%) au apreciat eforturile ADR si ale Consiliului ca bune si excelente:
= acorda suport informational,
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= petrec seminare, instruiri, cu invitarea reprezentantilor sectorului asociativ si sectorului privat la
seminare,

= fncurajeaza la colaborare, deoarece ONG (de reguld) au capacitatea de a cistiga proiecte, iar
sectorul privat poate ajuta la colectarea contributiei.
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Diagrama 1.7 (ADR) demonstreaza viziunea APL1 asupra modului in care ADR promoveazad cooperarea inter-
municipala. Astfel:
— 168 (62%) nu cunosc nimic despre promovarea cooperarii inter-municipale din partea ADR,

— 31 considera cd promovarea cooperdrii inter-municipale se realizeaza insuficient si la un nivel
necorespunzator,
— 25 considera ca promovarea cooperarii inter-municipale este satisfacatoare,
— 44 (16%) au apreciat o astfel de promovare ca buna si excelenta:
= sustine proiecte de infrastructura si servicii care se refera la mai multe APL1 si APL2,
= propune idei de proiecte comune pe probleme comunitare identice,
= prin contact direct intre grupul de initiativa si reprezentantii ADR,
= informeaza despre proiectele in derulare.
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Rolul Fondului National de Dezvoltare Regionald (FNDR) este prezentat in diagrama 2 (ADR):
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La examinarea diagramei observam:
— 111 (41%) persoane nu cunosc nimic despre fond,

— 63 (23%) au considerat ca rolul fondului nu poate fi apreciat pozitiv, deoarece se cunoaste prea putin
despre mijloacele acestui fond, marimea acestor mijloace si modul cum sunt aceste mijloace financiare
repartizate intre diferite raioane si localitati rurale,

— 25 de persoane au apreciat relevanta fondului la un nivel mediu,

— 69 (26%) respondenti au mentionat despre importanta deosebita a fondului si au apreciat activitatea
ADR fin distribuirea mijloacelor din fond.

in diagrama urmétoare reprezentantii APL1 si-au expus opinia dacd Fondul National de Dezvoltare Regionald
reprezintd un mecanism transparent si relevant pentru sprijinirea serviciilor publice:
— 110 persoane (41%) nu cunosc nimic despre Fond,

— 98 de persoane (36%) considera ca Fondul nu este transparent si relevant pentru serviciile publice
prestate de APL1,

— 28 considera ca transparenta si relevanta fondului este la un nivel mediu,

— 32 (12%) au apreciat transparenta si relevanta fondului la un nivel inalt.
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Concluzii:
1. Nu se vad inca rezultatele activitatii ADR, trebuie o pregatire mai buna a tuturor partilor implicate.

Propunerile APL1:
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¢ mecanismele sunt bune, dar trebuie puse in aplicare si de marit fondul disponibil pentru finantarea
proiectelor,

¢ mai multd transparenta in activitatea ADR si in FNDR; informarea populatiei si a autoritatilor publice
locale despre activitatile ADR in teritoriu, oportunitatile de finantare, distribuirea fondurilor si proiectele
care au beneficiat de finantare, impactul acestor proiecte, durabilitatea proiectelor in timp,

¢ sa fie simplificat procesul de depunere a ofertelor, procedurile de aplicare si de implementare a
proiectelor,

e corectitudine Tn activitate, echitate in acordarea finantarilor, mai multe primarii sa beneficieze de
proiecte, fondurile sa fie obtinute prin concurenta cinstita,

e ajustarea criteriilor de selectare a proiectelor astfel incit, de proiecte sa beneficieze cei care au mai mare
nevoie si nu cei care au relatii sau interese; procedura de obtinere a finantarii se taraganeaza ani intregi,
din aceasta cauzad trebuie reinnoite pachetele de documente, reevaluate si expertizate proiectele
tehnice, ceea ce inseamna cheltuieli suplimentare impunatoare si neplanificate,

¢ 53 fie eligibile si proiectele mai mici, cu participarea citorva localitati din acelasi raion, nu doar cele din
diferite raioane,

e crearea unei institutii care sa colecteze propunerile din primarii pentru a identifica probleme comune si a
scrie proiecte,

e ADR sa se deplaseze mai des in teritoriu, sa comunice mai eficient cu societatea si cu APL, sa fie mai
activi, mai vizibili,

e vizite de studiu si schimb de experientd peste hotare — vor ajuta la stabilirea contactelor cu partenerii
straini,

e petrecerea de seminare comune, promovarea proiectelor regionale, informatii despre avantajele
cooperarii si planificarii comune,

e planificarea trebuie sa fie bazatd pe planul de dezvoltare a microzonelor si pe prioritati - trebuie
organizate Intruniri si consultatii pe domenii de activitate si prioritati de dezvoltare regionala.

Diagrama 3 prezinta opiniile administratiilor publice locale de nivelul 1 privind programele Uniunii Europene
pentru autoritatile locale din Republica Moldova si anume programele de cooperare transfrontaliera si cooperare
regionala. Privitor la aceste programe au fost obtinute urmatoarele rezultate:
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— 64 din cei intervievati au mentionat ca nu cunosc nimic despre programele Uniunii Europene,

— 41 intervievati au apreciat ca slab si ineficient suportul prin programe al Uniunii Europene,

— 53 au considerat ca programele respective sunt eficiente, dar este foarte dificil de a le accesa,

— 110 respondenti au apreciat programele ca fiind bune si foarte importante pentru Republica Moldova.

Primarii au explicat ca accesul la programele Uniunii Europene este limitat. Proiectele sunt foarte complicate
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pentru APL1 si autoritatile publice locale nu dispun de capacitati pentru a participa le ele si nici pentru a le
implementa. Tn special, le este dificil localititilor situate mai departe de Chisindu si de centrele raionale, care
sunt defavorizate. Din pacate institutiile europene ”se pierd pe drum”.

Lipsesc coordonatori de proiecte din partea Republicii Moldova, functionarii cunosc putin sau defel o limba
straind, nu inteleg specificul proiectelor si proiectele se cistiga de alte state. Autorii de proiecte, functionarii sunt
limitati in deplasare si conlucrare cu partenerii straini(cu greu pot obtine deschiderea unei vize), nu pot participa
la seminarele, instruirile, conferintele, forumurile organizate in afara teritoriului Republicii Moldova si nu pot
activa cu promptitudine.

La intrebarea privind optiunea aleasa pentru dezvoltare regionala — diagrama 4 autoritatile publice locale au
raspuns astfel:
v' pe regiuni—au ales 142 de respondent;,
pe raioane — 119 respondenti,
sunt Tmpotriva dezvoltarii regionale — 2 respondenti,

ANRNIN

nu cunosc si nu pot face o alegere -5 respondenti.

2

M pe regiuni

M pe raoane

impotriva DR

M nucunosc

Respondentii care au ales dezvoltarea pe REGIUNI si-au motivat raspunsul prin faptul ca va exista o dezvoltare
economica si la nivel local, se va dezvolta infrastructura, economia de piata, vor exista posibilitati de creare a noi
locuri de munca.

Regiunile vor oferi posibilitatea localitatilor de a se dezvolta echilibrat, prin sustinerea celor mai defavorizate. O
forta economica mai mare, un potential mai mare de dezvoltare atit uman cit si financiar, care ar permite
atragerea investitiilor substantiale.

Un teritoriu mai mare — posibilitati de colaborare mai intense in diferite domenii; rezolvarea mai operativa a
problemelor, fara alergari la ministere, agentii, departamente.

Dezvoltarea economiei va duce la sporirea resurselor financiare, iar cu “mai multe finante se rezolva si probleme
mai mari”.

Prin reducerea numarului de APL2 (indiferent de faptul cum vor fi denumite judete sau regiuni) se va reduce
numarul de sefi si de functionari, se va obtine o eficacitate a muncii, va exista o conlucrare mai eficienta.

Vor creste sansele pentru atragerea investitiilor, proiectelor internationale complexe, de perspectiva, cu impact
regional mai mare si mai divers de care vor beneficia mai multe primarii.

Majoritatea reprezentantilor APL1 au mentionat cd formarea regiunilor ar trebui sa fie precedata in mod
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obligatoriu de o descentralizare reala a serviciilor si a finantelor, pentru ca acestea sa fie aduse cit mai aproape
de cetatean. De asemenea, trebuie sa existe o echilibrare si intre regiunile de dezvoltare, nu numai in interiorul
regiunii,

Dimpotriva, respondentii care au ales dezvoltarea pe RAIOANE au avut urmatoarele argumente: Sistemul actual
este optim; regiunea este prea mare pentru a acorda atentia tuturor localitatilor si a beneficia de ajutor
echilibrat. Tn schimb sistemul administrativ-teritorial bazat pe raioane este mai aproape de cetitean si serviciile
sunt mai aproape, mai utila ar fi crearea de microzone de dezvoltare la nivelul raionului.

Un raion cuprinde mai putine localitati, ceea ce permite o cunoastere mai buna a necesitatilor si oportunitatilor
populatiei si respectiv o distribuire mai eficienta a resurselor financiare. Pe un teritoriu mai mic mai bine cunosti
situatia, gestionezi eficient banii publici si primesti in final localitati dezvoltate.

E mai simplu, mai accesibil si mai econom atit pentru cetateni, cit si pentru APL, sector privat si societate civil3,
va fi o repartizare mai echitabila a resurselor financiare, nu va fi nevoie de a trece prin socul reformei
administrativ-teritoriale. Populatia are acces mai usor la serviciile desconcentrate ale raionului.

Unul din reprezentantii APL1, care este impotriva dezvoltarii regionale a mentionat ca, daca ar fi dezvoltate
comunitatile echilibrat ar fi de acord cu conceptul de dezvoltare regionald, dar reesind din situatia real3,
potentialul uman a factorilor de decizie nu crede ca acest lucru este real de infaptuit.

Printre cei care nu cunosc despre dezvoltarea regionala, s-a expus ideea ca localitatile sunt situate geografic intre
paduri si este dificila organizarea unei cooperari regionale.
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2.2 Administratiile publice locale de nivelul II (APL 2)

Tn total din administratia publica locald de nivelul al ll-lea au fost intervievate 23 de persoane, cite 4 persoane din
consiliile raionale Soldanesti si Riscani si 5 persoane din consiliile raionale Cahul, Soroca si Orhei.
Diagrama 1 ne prezinta gradul de deschidere al APL1 pentru cooperarea inter-municipala:

— 12 respondenti au considerat cd APL1 sunt deschise pentru cooperare,

— 4 —au apreciat gradul la un nivel foarte inalt,

— 5- auconsiderat mediu interesul APL1 pentru cooperarea inter-municipala,

— 2 —au constatat ca primariile au unele retineri pentru cooperare.
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n diagrama 2 APL2 au expus viziunea asupra modului de realizare a cooperarii inter-municipale:

— 14 respondenti au considerat ca cooperarea inter-municipala trebuie sa fie strict voluntara,

— 9 respondenti de asemenea au considerat ca cooperarea trebuie sa fie voluntard, dar in acelasi timp au
mentionat ca unele masuri de stimulare din partea statului ar trebui sa existe. Primariile trebuiesc
motivate pentru a se coopera prin acordarea anumitor facilitati, inlesniri, sustineri financiare
proportional acordurilor de cooperare incheiate. Trebuie sd existe miscare in ambele directii, mai multe
conditii pentru a crea premize, obiective ca APL1 sa doreasca real cooperarea inter-municipala.
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Diagrama 3 prezintd situatia privind necesitatea comasarii sau amalgamarii comunitatilor pentru dezvoltarea
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locala:
— 14 respondenti s-au pronuntat pentru o comasare urgentd, deoarece numai in asa mod se pot dezvolta
comunitatile,
— 6 respondenti au considerat ca nu este nevoie de o comasare a localitatilor,
— 3 persoane au mentionat ca comasarea ar trebui sa ia in consideratie marimea localitatilor, numarul de
locuitori, asezarea geografica a comunitatii.

ml
2
w3
mi
m5

w6

Actuala structura administrativ-teritoriala si eficienta acestei structuri pentru dezvoltarea localad si prestarea
serviciilor publice este reprezentata in diagrama 4:

— 3 respondenti considera actuala structura foarte bung,

— 7 —o considerd buna,

— 7 -o0 considera rezonabila,

— 6-o0 considerd neefectiva.
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Respondentii care au considerat actuala structura neefectiva, au insistat asupra faptului ca aceasta structura este
invechita si au propus micsorarea numarului de UAT de nivelul |, prin comasarea primariilor mici si marirea
teritoriului si populatiei acestor unitati la cel putin 5000 de locuitori.

Si numarul UAT de nivelul Il trebuie sa fie micsorate prin crearea unitatilor de nivelul Il cu populatie de 300-500
mii locuitori, denumite judete sau regiuni sau raioane, activitatea carora ar fi mai eficienta si ar economisi banii
publici.
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Toate aceste reforme, in cazul realizdrii corespunzatoare, vor duce la reducerea numarului de functionari si
formarea statelor de personal in depenendenta de necesitatile UAT si de numarul populatiei. Se vor reduce si
subdiviziunile raionale activitatea cirora se dubleazd (de ex: directia agriculturd si directia economie). in

rezultatul descentralizarii serviciilor publice va creste calitatea acestor servicii.

Reprezentantii APL2 care au apreciat actualul sistem administrativ-teritorial ca eficient, au explicat ca APL1

trebuie sa le fie asigurata o autonomie financiara reald, trebuie sa fie imbunatatita structura institutionala a
primariilor pentru a-si putea indeplini functiile; trebuie sa existe o colaborare mai strinsa intre serviciile
desconcentrate si serviciile descentralizate.

Propunerile APL2 sunt:

1.

vk W

Aducerea legislatiei n vigoare In concordanta cu principiile autonomiei locale si ajustarea vechilor
acte normative la noile legi din domeniul APL,

Delimitarea clara a competentelor intre diferite nivele de administratie publica,

Crearea serviciilor de deservire (intreprinderilor municipale) la nivel de raion sau regiune,
Deschiderea ghiseelor de prestare a serviciilor populatiei, pentru a apropia serviciile de locuitori,
Elaborarea politicilor de stat privnd incadrarea tinerilor in munca si stabilirea unor criterii clare de
angajare in fiecare primarie a specialistilor necesari dezvoltarii comunitare — jurist, specialist n
scrierea de proiecte, specialist in atragerea investitiilor,

Ridicarea calificarii functionarilor antrenati in eliberarea documentelor de prima necesitate (urgente)
populatiei,

Cresterea competentelor pentru secretarul consiliului local.

La intrebarea privind gradul de deschidere al APL1 pentru cooperarea cu sectorul privat si societatea civila

(diagrama 5):

— 11 au considerat ca primariile sunt deosebit de deschise pentru cooperare,

— 9 au apreciat un nivel mediu de deschidere al APL1,

— 3 s-au aratat reticenti fata de pregatirea APL1 pentru cooperarea cu sectorul privat si societatea civila.
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Diagrama 6 ne prezinta calitatea serviciilor publice prestate de APL1 in viziunea APL2:

— 8 au considerat ca calitatea servicilor este buna,

— 14 intervievati au considerat ca in limita mandatului si resurselor de care dispun primariile presteaza

servicii la un nivel satisfacator,

— 1 amentionat ca calitatea serviciilor necesita a fi imbunatatita esential.
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Principalele cauze ale serviciilor necalitative reprezinta lipsa capacitatilor materiale, financiare si manageriale ale

APL1

(functionari, primari, consilieri locali). De aceea in primul rind este nevoie de specialisti pregatiti, bine

instruiti si completarea bugetelor cu resurse financiare suplimentare.

Propuneri:

Formarea de institutii care sa presteze servicii comunale pentru mai multe primarii, prin crearea
intreprinderilor municipale si aplicarea mai larga a parteneriatelor publice-private,

Autonomie financiara deplina a APL1, impozitul pe salariu sa fie transferat in bugetul localitatii unde fsi
are domiciliul salariatul,

Delimitarea stricta a competentelor intre APL1 si APL2,

Conlucrarea cu organizatiile neguvernamentale, donatori pentru atragerea de investitii,

Crearea conditiilor optime de activitate pentru fermieri si de colectare (prelucrare) a productiei agricole;
acordarea de subsidii pentru primariile care nu dispun de agenti economici,

Pregatirea specialistilor pentru executarea functiilor publice (instruiri), deoarece calitatea serviciilor
publice depinde de pregatirea functionarilor si a primarilor; stoparea fluctuatiei continue a cadrelor,

Zile de iesire Tn teritoriu (zile de audienta) a serviciilor desconcentrate si posturi TV, radio pentru fiecare
primarie; informarea cetatenilor despre activitatea desfasurata; transparenta in activitate; prezentareaa
cel putin 1 data pe an de catre APL 1, APL 2 si serviciile desconcentrate a darilor de seama populatiei, sa
fie stabilite legaturi mai strinse si contacte cu populatia.

Diagrama 7 ne prezintd capacitatea APL1 in oferirea serviciilor calitative privind aprovizionarea locuitorilor cu

apa. Si aici parerile respondentilor s-au impartit:
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— 8 intervievati s-au expus asupra faptului ca primariile sunt capabile sa asigure acest tip de servicii la un
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nivel destul de Tnalt,

— 5 intervievati au rezumat ca APL1 pot asigura prestarea calitativa a serviciilor, dar au nevoie de ajutor pe

care il pot obtine din granturi, investitii capitale, alte surse numai nu cu surse proprii,

— 10 intervievati s-au aratat sceptici in privinta posibilitatii primariilor de a asigura aceste servicii.

Printre modalitatile alternative de aprovizionare cu apa a locuitorilor se propune:

Constructia fintinilor arteziene, dar dupa o anumita tehnica — nu haotic,

Utilizarea izvoarelor cu debit puternic de apa (prezente in Samascani, Sipca din raionul Soldanesti; Piatra,
Jeloboc din raionul Orhei),

Accesarea si implementarea proiectelor investitionale in domeniul constructiei si reparatiei capitale a
apeductelor; atragerea capitalului privat autohton,

Implicarea sectorului privat si a societatii civile din comunitate in solutionarea acestei probleme;
cooperarea inter-municipala,

Facilitarea crearii unor operatori regionali autonomi de alimentare cu apa sau crearea asociatiei
primariilor care ar da Tn concesiune unui operator regional prestarea serviciilor si astfel s-ar pastra
puterea de decizie asupra preturilor si ar mentine controlul asupra activitatii operatorului,

Ridicarea culturii oamenilor de la sate in utilizarea apei in gospodarie, utilizarea pe larg a sistemului de
irigare a culturilor.

n ceea ce priveste sprijinul acordat de raion la prestarea serviciilor publice de citre APL1, reprezentantii APL2 in
diagrama 8 au apreciat:

15 persoane ca ajutorul este bun si foarte eficient,
6 persoane ca ajutorul este suficient de bun, dar ar mai putea fi imbunatatit,
2 persoane ca sprijinul este mic si ineficient pentru primarii.
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Modalitati de imbunatatire a ajutorului acordat:

v

ASANIENEN

<\

Suplinirea bazei materiale a APL,

Scolarizarea primarilor si a functionarilor din primarii,

Initiative mai bune din partea APL2 pentru scrierea si implementarea proiectelor,

Cresterea gradului de competenta a functionarilor din APL2,

Explicarea notiunii de "colaborare” intre diferite nivele de administratie publicd; nu este explicat in
legislatie acest termen si nici cum ar trebui sa fie realizata colaborarea,

Coordonare mai definitivata Tn domeniul finantelor publice locale,

Implementarea de proiecte comune APL1 si APL2; suport real la implementarea proiectelor de catre
APL1: repararea scolilor, gradinitelor, drumurilor, gazificarea institutiilor publice, deservirea medicala si
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educationala,

Crearea Fondurilor de sustinere raionale si alocarea resurselor doar pentru acele APL1 care manifesta
interes de dezvoltare a serviciilor si doar in cazul in care aceste servicii au perspective clare de dezvoltare
a localitatii,

Crearea la nivel de raion a unei organizatii de atragere a fondurilor externe,

Informarea despre practicile existente,

Excluderea factorului politic; alegerea presedintelui raionului prin alegeri directe,

Cunoasterea situatiei reale din localitati, relatii de cooperare, echidistanta si corectitudine in relatiile
APL1 si APL2.

Numarul de proiecte in care sunt incadrate consiliile raionale sunt reflectate in diagrama 9.
Astfel 14 respondenti au mentionat ca au participat Tn mai mult de 5 proiecte,

2 — in 5 proiecte,
Cite 1 respondent a mentionat ca a participat in 4, 3 si 1 proiect,
4 respondenti nu cunosc in cite proiecte a participat raionul.

w5

mai multe

14
nu CUnosc

Principalele recomandari privind participarea mai semnificativa a APL2 in proiectele internationale reprezinta:

Accesul la informatie prin crearea Centrului raional de oferire a consultantei si ajutor in scrierea de
proiecte,

Pregatirea competenta a cadrelor care urmeaza sa se ocupe de atragerea investitiilor, prin organizarea
seminarelor de instruire a specialistilor in scrierea de proiecte, informarea si instruirea primarilor si
functionarilor,

Pregatirea specializata (Tngusta) a specialistilor in efectuarea studiilor de fezabilitate,

Organizarea cursurilor de studiere a limbilor straine (engleza, franceza),

infritirea comunitatilor, incheierea acordurilor de colaborare, a acordurilor de parteneriat in cazul
proiectelor UE pentru cistigarea proiectelor,

Colaborarea intre APL1 si APL2 privind informarea si implementarea proiectelor in localitatile rurale,
Implicarea mai activa in proiectele investitionale si acordarea suportului la colectarea contributiilor,
Selectarea mai judicioasa a prioritatilor; investirea n factorul uman,

Informarea donatorilor despre necesitatile si posibilitatile de rezolvare a problemelor comunitatii,
deoarece adesea “un proiect urmareste mai degraba obiectivele donatorului si nu obiectivele
comunitatii”,

Utilizarea insuficienta a resurselor disponibile: calea ferata, potential uman, capital propriu, etc.,

Conditii mai dure de selectie a consilierilor, alegerea consilierilor pe circumscriptii, nominal, fara liste de
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partid, astfel de alegeri sa fie si la nivel national.

Propuneri ale APL2:

1. Instituirea unei cote pentru Republica Moldova din totalul proiectelor transfrontaliere, deoarece se
fnainteaza foarte multe proiecte, dar se cistiga foarte putine,

2. Mai multa informatie despre existenta proiectelor si a finantatorilor, sa fie expediata direct Tn adresa
primariilor; fondurile internationale sa vina direct la APL1, nu la organele centrale,

3. Identificarea punctelor "forte” ale raionului sau ale localitatii, care ar putea fi valorificate — turismul,
promovarea culturii, etc.

Gradul de cooperare intre APL2 si serviciile desconcentrate este reflectat in diagrama 10:

1 respondent considera ca colaborarea este foarte slab3,

8 respondenti considera ca colaborarea este la un nivel rezonabil,

11 respondenti considera ca relatiile dintre acesti doi actori sunt bune,
3 —le considera excelente.
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Probleme:

Lipsa de colaborare, cunoasterea insuficienta a situatiei din teritoriu, datoritd faptului ca serviciile
desconcentrate se subordoneaza autoritatilor publice centrale, iar faptul ca sunt invitati sa dea raport si
la APL2 — le provoaca disconfort si probleme pentru APL;

Lipsa de transparenta in activitatea serviciilor desconcentrate, putina responsabilitate si multa birocratie,
lipsa de coordonare a planurilor si activitatilor, indiferenta la apelul APL2,

Politizarea tuturor sistemelor si structurilor desconcentrate,

Pregatirea insuficienta a specialistilor din cadrul serviciilor desconcentrate, selectarea specialistilor pe
principii de capacitate.

Propuneri:

1. Stabilirea unor criterii (indicatori) de performanta a serviciilor desconcentrate cu accent asupra
dezvoltarii teritoriului,

2. Numirea si eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor desconcentrate la propunerea sefului
Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si recomandarea presedintelui raionului,

3. Descentralizarea serviciilor desconcentrate si formarea unui ghiseu unic de acordare a serviciilor,
Instruirea specialistilor din serviciile desconcentrate,

5. Acordarea competentelor reale pentru APL de a aplica sanctiuni contraventionale.
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Activitatea consiliului raional este prezentatd in diagrama 11 conform careia: 17 reprezentanti ai APL2

apreciaza activitatea consiliului raional ca buna; 5 o considera satisfacatoare si doar un reprezentant califica

activitatea consiliului drept slaba.

Problemele cu care se confrunta consiliul raional tin de domeniul:

4

Pregatirii slabe a consilierilor (trebuie stabilite niste conditii clare pentru a detine functia de
consilier, studii cel putin intr-un anumit domeniu), deoarece spre exemplu unii consilieri considera
cd APL1 se afla in ”"subordinea” APL2,

Lipsa motivatiei, virsta Thaintatad si o mentalitate depdsita in ceea ce priveste dezvoltarea economica
a raionului,

Resurse financiare insuficiente, nerespectarea prinicipiului discretionar la repartizarea banilor
publici,

Dezbinarea politica, care duce la repartizarea defectuoasa a mijloacelor financiare de la bugetul de
stat, nerespectarea principiului de echitate,

Politizarea excesiva a consilierilor care duce in final la abordarea diferita a problemelor atit pe linie
de partid cit si la nivel de interes personal — “este greu de ajuns la un consens, atunci cind trebuie sa
prevaleze interesul public”.

Diagrama 12 prezinta relatiile APL2 cu institutiile administratiei publice centrale: 15 persoane le considera bune,

7 rezonabile si 1 respondent a mentionat despre relatiile nesatisfacatoare cu aceste institutii.
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Printre problemele cu care se confrunta APL2 in colaborarea cu autoritatile publice centrale se numara:

v

Repartizarea fondurilor gestionate de ministere dupa coloratura politica si apartenenta la partid, dar nu

dupa necesitatile reale ale localitatilor: adeseori se alocd bani acolo unde nu trebuie, de exemplu se

aloca bani unei scoli care se va inchide in 4-6 luni,

Neconsultarea APL in procesul de adoptare a actelor normative,

Lipsa de conlucrare intre organele administratiei publice locale si alte servicii: putine vizite in teritoriu si

doar in perioade electorale, necunoasterea situatiei reale din APL2, ignorarea problemelor si solutiilor
venite din APL2,
Bariere in comunicarea directa cu administratia publica centrald, dificultati in acceptarea audientelor din

cauza birocratiei excesive,

Fluctuatia mare a cadrelor angajate Tn administratia publica locala.

Propunerile APL2 sunt:

1.
2.

10.

11.
12.

Ridicarea salariilor pentru functionarii publici din primarii,

Eradicarea coruptiei din institutiile publice, respectarea criteriilor de angajare bazate pe
profesionalizm si nu a intereselor politice,

Transparenta in distribuirea fondurilor bugetare, micsorarea rolului ministrilor in distribuirea banilor,
Depolitizarea functionarilor din primarii, consilii locale si raionale,

Promovarea unei politici de reinnoire treptata a cadrelor din institutiile publice si reducerea
numarului de functionari din structurile de stat,

Asigurarea suportului legal pentru o autonomie financiara, administrativa, economica, reald a
administratiilor publice locale,

Responsabilizarea serviciilor desconcentrate, raportarea activitatilor locale ale acestor servicii,
Introducerea dreptului de initiativa legislativa a administratiilor publice locale,

Consultarea APL in procesul legislativ,

Fixarea unei zile de primire in cadrul ministerelor, in care fiecare functionar si cetatean va avea acces
real la audienta, nu doar pe hirtie,

Coordonarea activitatilor cu specialisti de la APL2,

Atribuirea administratilor publice locale in subordinea unui Minister concret, care ar purta
responsabilitate pentru solutionarea problemelor APL.

Relevanta Agentiilor de Dezvoltare Regionald pentru dezvoltarea initiativelor APL2 de Tmbunatatire a prestarii

serviciilor publice este prezentatd in diagramd, conform careia: 4 respondenti au apreciat rolul ADR ca

nesemnficiativ, 5 - satisfacator, 5- bun, 6 — foarte bun, 3 respondenti nu au putut sa aprecieze rolul ADR din

cauza necunoasterii institutiei.
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Reprezentantii APL2 au mentionat ca ADR se afla la Tnceputul activitatii sale si este dificil la momentul de fata de
analizat rezultatele. Dar totusi reprezentantii APL2 considera cd aportul ADR este foarte slab, nu exista
obiectivitate la distribuirea mijloacelor fondului, consiliul de dezvoltare regionala nu hotaraste nimic, totul se
hotaraste la nivel de minister. Teoretic esenta, menirea, conceptul de ADR este foarte bun, dar realizarea este
foarte proasta. Dezamagire totald — un joc de-a democratia.

n ceea ce priveste Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald si importanta acestei strategii pentru planificarea
serviciilor publice locale (diagrama 1.1):
e 11 respondenti ai APL2 au considerat strategia de o importanta deosebita si utila pentru activtatea APL2
— ofera posibilitatea de a elabora un plan de actiuni pe termen lung pentru dezvoltarea comunitarg;
asigurd coerenta in planificarea locald si nationald; promoveaza la nivel de raioane politicile sale;
datoritd ei in 5 sate din r. Soroca a fost implementat un proiect de aprovizionare cu apa Soroca-Balti,
e 5 au apreciat strategia ca moderat de importanta. Reprezentantii APL2 au constatat ca lipseste interesul
din partea APL1 pentru dezvoltarea locala,
e 3 respondenti au considerat-o ca ineficienta si lipsita de importanta, un document teoretizat pe care nu il
pot folosi,
e iar 4 respondenti au constatat ca nu cunosc nimic despre strategie.
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Diagrama 1.3 (ADR) prezintd modul in care ADR oferd asistenta in identifcarea si pregatirea propunerilor de
proiecte de investitii pentru infrastructura si servicii. Astfel, 3 intervievati au considerat ajutorul oferit de ADR
foarte slab si nesemnificativ, lipseste ajutorul pentru atragerea investitiilor in infrastructura, constructia bazelor
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de odihna, a drumurilor; 3 au apreciat asistenta oferita ca satisfacatoare, 7 au considerat ajutorul benefic si bun,
5 l-au apreciat ca foarte bun si 5 au mentionat ca nu cunosc nimic despre vre-o asistenta.
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Asistenta se acorda prin:
- consultari directe, expediere de informatii,
- organizare de mese rotunde, seminare privind scrierea proiectelor, instruiri (chiar in sediul consiliului
raional),
- ajutor metodic la planificarea proiectelor,

expertizeaza proiectele Thaintate de APL,
- diseminarea informatiilor acumulate de catre specialisti, consultare.

Conisilierii si functionarii APL2 au mentionat despre tentativele de identificare a proiectelor, care se afla in faza
incipienta, un set de materiale informative; se petrec sedinte de informare privitor la propunerile de proiecte,
studii de fezabilitate — in care mai mult se vorbeste si se creaza impresia ca ADR nu stie cu ce sa se ocupe.

Diagrama 1.4 demonstreaza modul in care ADR promoveaza o planificare/bugetare comuna pentru mai multe
localitati dintr-o anumitd regiune si anume: 10 intervievati nu cunosc nimic despre o atare promovare, 4
considera ca promovarea este foarte putina, 2 considera promovarea satisfacatoare si 7 au apreciat promovarea
efectiva si utila pentru APL2.
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Modul in care ADR acorda ajutor in procesul de achizitii publice este reprezentat in diagrama 1.5 si confirma ca,
doar 2 intervievati considera ajutorul acordat de ADR important; 3 l-au considerat satisfacator, 7 total
nesemnificativ si putin, iar 11 au rdspuns ca nu cunosc nimic despre ajutorul acordat de ADR in procesul de
achizitii publice. Toti respondentii au accentuat ca ajutor din partea Agentiei se primeste doar daca ADR
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implementeaza proiectul cistigat de administratia publica locala. La cistigarea proiectelor, ADR petrec achizitiile
publice, fac studii de fezabilitate.
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Diagrama 1.6 ne prezintd opinia APL2 asupra faptului cum ADR ofera platforme de colaborare intre APL,
societatea civila si mediul de afaceri. Astfel: 3 intervievati considera ca ADR nu ofera o astfel de platforma, 7
reprezentanti APL2 considerda ca ADR depun efort pentru a intruni la aceeasi masa sectorul privat, sectorul
asociativ si APL; 4 din ei considera ca rezultatul acestor activitati desfasurate de ADR este foarte bun si efectiv, iar
9 persoane nu au putut comunica nimic intervievatorilor din motivul necunoasterii.
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Cel mai frecvent mod de colaborare intre acesti actori reprezinta mesele rotunde organizate de ADR pentru
identificarea problemelor comune; promovarea parteneriatelor publice — private; implicarea experientei ONG la
scrierea proiectelor.

n diagrama 1.7 putem observa cum ADR promoveazi cooperarea inter-municipald in viziunea APL2:
= 13 persoane considera cd promovarea cooperarii reprezinta scopul de baza al crearii ADR si apreciaza

aceastd activitate desfasurata de ADR ca deosebit de buna. Promoveaza directiile strategiei si stimuleaza
comunitatile care coopereaza la solutionarea problemelor comune,

= 2 persoane considerd promovarea satisfacatoare,

= 3 - considera insuficienta,

= 5 nucunosc nimic despre promovarea cooperarii.
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Propuneri ale APL2:
1. Vizite n teritoriu a angajatilor ADR cu informatii in domeniul proiectelor existente si a activitatilor pe
care le desfasoara Agentia,

2. Alocarea mijloacelor financiare Regiunilor si nu raioanelor separat (ex: orasul laloveni a cistigat proiecte
mai multe decit toate celelalte 13 raioane),

3. Pastrarea unei singure Agentii pe tot teritoriul Republicii Moldova,

4. Marirea bugetului Agentiilor Regionale, deoarece numarul si valoarea proiectelor inaintate este de 10 ori
mai mare decit bugetul acesteia,

5. Mai multe proiecte cu caracter economic, deoarece predomind proiectele cu caracter social si de
infrastructura.

Rolul Fondului National de Dezvoltare Regionalda (FNDR) pentru initiativele APL2 de Tmbunatatire a serviciilor
publice locale este prezentat in diagrama 2 (ADR).
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Conform acestei diagrame:
— 9respondenti considera fondul si activitatea acestuia ca satisfacatoare,
— 5 considera nesatisfacatoare,
— 6 respondenti o considera buna si foarte bun3,
— 3respondenti nu cunosc nimic despre Fond.

n ceea ce priveste transparenta si relevanta fondului pentru prestarea serviciilor publice locale prestate de APL1
si APL2: 8 intervievati au mentionat despre lipsa transparentei in gestionarea mijloacelor fondului, 8 — au raspuns
cd o oarecare transparenta existd, insa ea nu este adusa la cunostinta administratiilor publice; 5 — au apreciat
fondul ca un instrument transparent si relevant, 2 — nu au putut sa dea un raspuns.
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Printre propunerile APL2:

O transparenta mai sporitd, mai multd informatie despre mijloacele financiare de care dispune Fondul si
cui ele sunt repartizate,

imbunatatirea mecanismului de distribuire a fondurilor, mai multé informare a autoritatilor publice, in
ceea ce priveste mecanismul de accesare a fondurilor; sa se tina cont ca APL1 si APL2 nu cunosc detaliat
procedura accesarii fondurilor,

Consilierii si functionarii au solicitat ca membrii Consiliilor regionale sa prezinte informatiile pe care le
primesc de la ADR si populatiei din teritoriu, deoarece adesea despre ADR si Fond cunoaste doar
presedintele raionului,

Instruirea unor persoane n interiorul APL2, care ar coordona activitatea intre APL 2, APL1 si ADR,

O conclucrare mai intensiva a fondului cu finantatorii externi, deoarece sunt putine surse externe care
pot fi accesate de APL,

Autonomie Tn adoptarea deciziilor de catre Consiliile Regionale si fara amestecul Consiliului National in
distribuirea fondurilor. Cresterea eficacitatii Agentiilor Regionale, deoarece in prezent agentiile au o
eficacitate foarte joasa si putere de decizie foarte scazuta, iar Ministerelor dimpotriva sa le fie limitata
influenta asupra fondurilor,

Posibilitatea de contestare a deciziilor ADR, chiar in instantele de judecata, deoarece in prezent nu sunt
stabiliti indicatori foarte clari de evaluare a proiectelor,

Cresterea schimbului de experienta, studierea experientei UE si a tarilor vecine,

Cresterea mijloacelor Fondului, pentru a putea fi incurajate mai multe comunitati sa participe la procesul
de dezvoltare regionala.

Modul in care sunt apreciate programele Uniunii Europene pentru autoritatile publice locale din Republica
Moldova sunt prezentate in diagrama 3, conform careia:

4 respondenti le considera ineficiente, putine, dificil de accesat, lipseste informatia dar si partenerii de
proiect,

7 le considera satisfacatoare, dar cu multe cerinte instituite pe care APL nu pot sa le indeplineasca. Banii
vin si se duc, dar impact nu prea se simte; doar ca se platesc salarii mari consultantilor locali si
internationali,

10 le considera foarte bune si deosebit de utile, dar in acelasi timp destul de complicate Tn accesare,

2 respondenti nu cunosc astfel de programe.
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Diagrama 4 ne raspunde la intrebarea care este optiunea reprezentantilor APL2 pentru dezvoltarea regionala:
v" 18 respondenti au optat pentru dezvoltarea regionald in baza regiunilor,
v" 5 respondenti au ales varianta dezvoltarii regionale pe bazi de raioane.

H pe regiuni
W pe rajoane

W impotriva DR

Respondentii care au considerat ca dezvoltarea regionald urmeaza a fi realizata pe REGIUNI au mentionat despre
eficienta structurii regionale, perspective de dezvoltare a economiei si colaborari cu centrele economice
europene, posibilitati mai mari de accesare a fondurilor europene.

Regiunile urmeaza a fi dezvoltate pe baza de autonomie financiara si autonomie decizionala. lar aceasta la rindul
sau va cauza responsabilitate si obiectivitate. “Cu surse mici — lucruri mari nu se fac”. Regiunea va avea un
potential mai mare de dezvoltare si un impact regional asigurat cu posibilitati sporite de a obtine finantari
consistente. Mijloacele financiare proprii ale regiunilor (unii le-au denumit judete) ar putea fi dublate cu sursele
financiare ale ADR pentru o dezvoltare mai avansata pe plan local.

Regiunea este o structura mai eficienta care va duce la optimizarea personalului, a cheltuielilor si va spori
calitatea serviciilor prestate populatiei.

Cei care au optat pentru dezvoltare regionala pe baza de RAIOANE au motivat prin faptul ca sistemul actual nu
este unul rau, cu putine modificari ar putea fi pastrat, si de acest tip de dezvoltare regionala ar putea beneficia
mai multe APL1. Este necesar ca serviciile publice si cele oferite de serviciile desconcentrate sa fie mai aproape
de populatia de la sate. Republica Moldova este o tard mica si majoritatea populatiei este obisnuita cu aceasta
structura administrativa.
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Raionul este mai apropiat de locuitori, mai concret si mai transparent. in cazul regiunilor, resursele financiare se
vor concentra doar la centrul regiunii si nu mai ajung la periferii.
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2.3 Serviciile desconcentrate (SD)

Diagrama 1 prezinta viziunea serviciilor desconcentrate asupra gradului de deschidere al APL1 in ceea ce priveste
cooperarea inter-municipald: 3 respondenti au considerat ca APL1 nu sunt pregdtite pentru o cooperare inter-
municipald; 7 au considerat ca cooperarea inter-municipala este doritd de catre primarii dar dificila de realizat; 9
persoane au apreciat foarte inalt gradul de deschidere al APL; 1 persoana nu a putut da un raspuns privitor la
gradul de cooperare.
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Privitor la faptul daca cooperarea inter-municipala trebuie sa fie voluntara sau impusa din diagrama 2 observam
ca: 14 reprezentanti ai serviciilor desconcentrate considera ca cooperarea inter-municipala trebuie sa fie strict
voluntara; 4 - considera ca cooperarea trebuie sa fie voluntara, dar cu implicarea unor elemente de stimulare
pentru diferite circumstante; prin discutii, exemple, informari; 2 — considera ca cooperarea trebuie sa fie impusa.
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Utilitatea comasarii sau amalgamarii comunitatilor pentru dezvoltare locald este prezentata in diagrama 3.
Reprezentantii serviciilor desconcentrate au considerat ca:

¢ Este deosebit de utila siimportanta - 12 respondenti; deoarece se unesc fortele si pot fi rezolvate diverse
probleme, inclusiv financiare,

e Este utila dar intr-o maniera moderata, fara presiuni si cu respectarea anumitor reguli — 4 respondenti.
Initial ar trebui efectuata o evaluare prealabild, pentru ca serviciile sa ramina aproape de cetateni,

e Comasarea nu este necesara si nici benefica — 4 respondenti.
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Diagrama 4 prezinta opinia serviciilor desconcentrate asupra actualului sistem administrativ teritorial si eficienta
acestuia pentru dezvoltarea locala si prestarea serviciilor publice. Astfel:

- 10 intervievati au mentionat ca structura este buna si trebuie sd ramina la nivelul actual, pentru ca
solutioneaza mai efectiv problemele locuitorilor,

- 5 —au considerat-o satisfacatoare; schimbarea structurii nu trebuie sa fie grabitd (fortatd) ci treptata; de
lucrat cu populatia, fard a schimba structura administrativ-teritoriald, de accentuat rolul ADR regionale,
deoarece multi tineri pleaca peste hotare, iar in sate ramin doar batrinii,

- 5—au mentionat ca structura nu este efectiva si trebuie modificata. Se propune introducerea judetelor,
pentru a optimiza cheltuielile si a micsora numarul birocratilor.
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Propunerile serviciilor desconcentrate:
1. Comasarea primariilor (APL1) si crearea unei primarii de la 3000 de locuitori, pentru a avea primarii cu un

potential economic mai mare care ar duce la dezvoltarea local3,

2. Reevaluarea actelor normative care impun limite la formarea statelor de personal in APL1 — mai multe
servicii specializate in domeniul sanatatii, juridice, economice (in dependenta de necesitatile localitatilor)
si posibilitatea de angajare a cadrelor calificate,

3. Derularea proiectelor inter-raionale, de exemplu: privind asigurarea cu apa potabila din Nistru si Prut;
privind gazificarea comuna a localitatilor din diferite raioane; privind dezvoltarea turismului rural,

4. Realizarea strategiei de descentralizare, inclusiv descentralizarea financiara si autonomia financiars,

5. Reparatia drumurilor pentru a asigura accesul si colaborarea mai eficienta intre primarii,

6. Elaborarea de programe, planurilocale de activitate pe prioritati.

Diagrama 5 ne prezinta gradul de deschidere al APL1 in promovarea cooperarii intre ele, societatea civila si
sectorul privat, Tn viziunea serviciilor desconcentrate. Astfel: 1 intervievat considera ca primariile nu sunt
deschise si nici pregatite pentru cooperare, nu sunt specialisti care sa lucreze cu populatia; 8 — considera ca
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majoritatea primariilor sunt pregatite si doresc real o cooperare cu aceste doud sectoare; 10 - intervievati

considera ca primariile sunt pregatite, foarte deschise si chiar promoveaza real cooperarea cu sectorul privat si

societatea civild; 1 — nu cunoaste nimic despre promovare.
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La intrebarea daca APL1 presteaza servicii de calitate Tn limita mandatului si resurselor financiare de care dispun
parerile reprezentantilor serviciilor desconcentrate s-au impartit (diagrama 6):

4 respondenti au mentionat despre servicii total necalitative prestate de APL 1,
4 - au apreciat serviciile prestate de APL la un nivel scazut,

8 intervievati au considerat ca serviciile se presteaza la un nivel satisfacator,

4 respondenti au apreciat calitatea buna a serviciilor prestate de APL.
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Probleme identificate de serviciile desconcentrate care impiedica prestarea calitativa a serviciilor din partea APL:

competenta limitata a cadrelor care presteaza serviciile publice, in special in localitatile rurale,

salarii mici care nu motiveaza functionarii sa presteze servicii calitative,

nivelul scazut de interes din partea primarilor pentru prestarea serviciilor noi si pentru implementarea
proiectelor,

lipsa resurselor financiare, suport material invechit in primarie, lipsa de materiale,

obtinerea certificatelor este insotita de plecari la raion sau la Chisindu, respectiv de cheltuieli de timp si
cheltuieli financiare,

lipsa transparentei in utilizarea finantelor publice si in activitatile defasurate de APL1 (publicatii in presa,
radio, panouri in locurile publice).

Propuneri ale SD:

1.

Serviciile sa fie aduse mai aproape de cetateni si de organele desconcentrate, de administratia publica
localg,

Cresterea capacitatilor primarilor pentru atragerea de fonduri prin proiecte internationale,

Angajarea in administratia publica a persoanelor cu performanta, cu experienta. Instruirea periodica a
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specialistilor din diferite domenii. Este important ca in primarii sa fie angajati juristi (se poate un jurist la
mai multe primarii) si specialisti in atragerea si scrierea proiectelor,

Dotarea primariilor cu tehnica necesara — calculatoare, imprimante, acces la internet, la programe
licentiate, xerox, fax, pentru a usura activitatea,

Marirea statelor de personal din primarii, deoarece in prezent in primariile mici activeaza 2-3 persoane
cu atributii din diverse domenii,

Atragerea de proiecte investitionale Tn domeniul aprovizionarii cu apa, canalizare si salubrizare,
Schimbarea statutului de functionar al primariei, prin schimbare de mentalitate, incadrarea persoanelor
tinere, cu viziuni moderne, scolarizate peste hotare, care cunosc experienta statelor avansate si
tehnologii moderne,

Transferul bunelor practici la nivel national si international,

Taxele de transport sa fie distribuite Tn bugetele locale, pentru a putea fi reparate drumurile locale;
impozitul pe venitul intreprinderilor sa fie colectat in bugetele locale,

10. Lucrul cu populatia in domeniul atragerii resurselor financiare (contributia comunitatii).

Diagrama 7 prezinta pozitia serviciilor desconcentrate in privinta posibilitatii APL1 de a presta servicii calitative Tn

domeniul aprovizionarii cu apa:

- 8 intervievati considera ca APL este capabila si presteaza servicii calitative in acest domeniu,

- 8 - sunt de parerea ca serviciile prestate de APL sunt la un nivel satisfacdtor, dar prin cooperare
intercomunitara (inter-raionald) si transfrontaliera, pot fi obtinute servicii mai calitative si mai ieftine in
domeniul aprovizionarii cu apa,

- 4 respondenti dimpotrivd considera ca aprovizionarea cu apa reprezinta un serviciu care 1i da batai de
cap deosebite pentru APL1.

ul
u2
m3
LK
m5

mo

Printre modalitatile alternative de asigurare a aprovizionarii cu apa SD au punctat:

constructia fintinilor de mina, constructia (renovarea) fintinilor arteziene,

depistarea cauzelor ce duc la pierderi masive de apa; constructia si renovarea sistemului de apeducte;
crearea statiilor de pompare intermediare si utilizarea resurselor naturale (izvoare),

supravegherea calitatii apei, prin contractarea anuala a serviciilor profilactice; crearea unui laborator la
nivel de raion pentru analiza apei, cu specialisti calificati in domeniu; constructia statiilor de epurare,
revizuirea tarifelor la ap3,

crearea intreprinderilor specializate pe linga primarii, implicarea sectorului privat,

extinderea intreprinderilor mari din domeniul aprovizionarii cu apa (precum SA ,Aqua Nord” din raionul
Soroca) pe intreg teritoriul raionului, prin constructia unei retele centralizate de aprovizionare cu apa
potabila,
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= mai multe initiative (primariile au putina incredere in fortele proprii) in accesarea de fonduri, proiecte

comune intre diferite APL1, asigurarea continuitatii si durabilitatii proiectelor implementate.

in diagrama 8 este evaluat sprijinul acordat de raion APL1 in furnizarea serviciilor publice: 4 respondenti

considerd ca sprijinul acordat de raion este nesemnificativ, 3 - respondenti au considerat ajutorul raionului

satisfacator; 8 - I-au apreciat ca bun; 5 — excelent.
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Propunerile SD:

Contractarea centralizata a serviciilor de supraveghere a calitatii apei,

Finantarea centralizata a programelor nationale de sanatate (HIV-SIDA, TBC, DZ),

Prestarea serviciilor calitative la raion, pentru a servi un exemplu bun pentru primarii,

Formarea unei platforme politice unice privind colectarea deseurilor de la mai multe localitati,
Crearea infrastructurii regionale specifice, impulsionarea activitatilor economice,

Conlucrarea cit mai eficienta, indiferent de apartenenta politica a specialistilor, in domeniul atragerii
investitiilor,

Pozitionarea in calitate de intermediar in dialog cu guvernul si administratia publicd centrald si
oferirea asistentei in elaborarea adresarilor catre guvern,

Elaborarea unor programe raionale pe anumite domenii si coordonarea intre serviciile raionale in
acordarea sprijinului privind aprovizionarea cu apa potabild, imbunatatirea serviciilor educationale
pentru copii, etc.,

Sustinere financiara, realizarea in practica a legii cu privire la descentralizarea financiara; bugetul APL
sa se elaboreze de jos in sus si nu de sus in jos,

Diminuarea politicului in relatiile cu APL1, pozitie echidistanta,

Stimularea si incurajarea initiativelor locale, tinind cont de traditiile comunitatilor,

Suport real in elaborarea planurilor strategice si a planurilor de actiuni ale primariilor,

Eforturi suplimentare pentru atragerea investitiilor financiare in parteneriat cu APL1, suport in
scrierea si implementarea proiectelor, elaborarea proiectelor tehnice si a studiilor de fezabilitate,
Instruirea, informarea si consultarea primarilor si a specialistilor,

Suport la semnarea acordurilor de infratire ale comunitatilor din raion cu localitati din alte state,
pentru asigurarea schimbului de experienta,

Conlucrarea (cooperarea) cu ministerele, departamentele pentru promovarea mesterilor populari
din localitate (lemnari, lut, olarit, lozie), introducerea traseelor turistice, valorificarea monumentelor
istorice,
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= Ridicarea bazei materiale atit a raionului, cit si a localitatilor.

Reprezentantii serviciilor desconcentrate au intimpinat dificultati in cunoasterea numarului de proiecte din surse

externe la care a participat raionul (diagrama 9): 2 dintre respondenti au numarat cite 3 proiecte; 3 respondenti

— 5 proiecte; 8 respondenti au identificat mai mult de 5 proiecte; 7 respondenti nu au putut sa raspunda la

intrebare.
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Au fost identificate urmatoarele recomandari privind imbunatatirea participarii la proiectele internationale:

Dorinta mai mare prin responsabilizarea factorului uman,

Instruire continua, inclusiv in completarea corecta a cererilor de finantare,

Studierea limbii engleze, deoarece proiectele se scriu in aceasta limba (precum si a altor limbi straine),
Implicarea tinerilor in proiecte,

Ajutor juridic la oformarea si scrierea proiectelor, crearea unei echipe la nivel de raion,

Angajarea in primarii a persoanelor competente in scrierea de proiecte, atragerea ONG-urilor la scrierea
de proiecte si a persoanelor care au experienta in elaborarea proiectelor,

Colaborare mai strinsa intre specialistii din APL1 si APL2; crearea fondurilor de rezerva pentru atragerea
si implementarea proiectelor,

Selectarea persoanelor profesioniste pentru implementarea proiectelor; stabilirea clara a prioritatilor, a
impactului, a grupurilor tinta si a costurilor legate de implementarea proiectelor,

Acces nelimitat la informatia despre proiectele in derulare, finantatori, conditii de accesare,

Implicarea mai eficienta a comunitatii la co-finantare, pentru colectarea contributiei,

Stabilirea relatiilor de parteneriat inter-raional pentru obtinerea finantarilor in proportii mai mari,
Utilizarea investitiilor locale, prin aceasta demonstram ca suntem credibili pentru finantarea externa,

Accesarea proiectelor de Tmbunatatire a calitatii vietii; proiectelor de dezvoltare a turismului, de
imbunatatire a calitatii drumurilor, proiectele privind energia alternativa; atragerea investitiilor pentru
crearea conditiilor de comercializare a produselor autohtone, constructia unui depozit pentru stocarea
preparatelor de uz fitosanitar,

Crearea conditiilor preferentiale pentru a asigura prelucrarea produselor agricole din raion.

Gradul de cooperare a serviciilor desconcentrate cu APL2 este prezentat in diagrama 10. Astfel:

- 11 respondenti au apreciat un nivel bun de cooperare cu APL2,
- 8 respondenti au notat despre relatiile excelente pe care le au cu consiliile raionale,
- 1respondent a mentionat despre insuficienta de cooperare cu APL2.
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Principalele probleme in cooperarea cu APL2:
1) Rezolvarea problemelor dupa apartenenta politica a solicitantului,

2) Modificarea frecventa a legislatiei, necorelarea normelor legale,

3) Birocratizarea sistemului de primire a autorizatiilor — amende, coordonari, etc.,

4) Lipsa serviciilor sociale (a centrelor comunitare) pentru categoriile defavorizate ale populatiei,
pentru persoanele fara domiciliu permanent; lipsa unui centru de plasament temporar pentru
persoanele aflate in situatie de risc,

5) Organizatorice — un sediu comun pentru toate serviciile, marirea statelor de personal, mai multa
finantare,

6) Specialisti mai calificati (mai specializati, mai aproape de domeniul de activitate, deoarece le vine
greu la completarea informatiilor din baza de date ce tine de evaluarea terenurilor in scopul
impozitarii), sa cunoasca limbi straine,

7) Modernizarea primariilor cu tehnica performanta pentru a avea acces la internet, proicte,
informatie.

Activitatea consiliului raional si aprecierile acordate de catre Serviciile desconcentrate se regasesc la diagrama
11. Astfel: 2 respondenti au considerat cd activitatea consiliului este nesatisfdcatoare; 4 — au considerat
activitatea suficient de buna; 13 intervievati au dat o apreciere buna si foarte buna; 1 respondent nu a putut sa
dea o apreciere a activitatii consiliului.
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Problemele cu care se confrunta consiliul raional in viziunea serviciilor desconcentrate sunt de genul:
- Politizarea excesiva a consilierilor, factorul politic influenteaza negativ activitatea consiliului, se ajunge

pina la blocarea activitatii consiliului raional si neadoptarea deciziilor timp de citeva luni,
- Acelasi contingent de consilieri ramin de pe an pe an, virsta inaintata a consilierilor,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) - www.calm.md 56



Studiu de baza In estimarea modalitatilor de dezvoltare regionald, cooperare inter-municipale si dezvoltare locala

Proiect GIZ: Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova

Alegerea consilierilor dupa lista de partid, mai eficient ar fi sa fie ales consilierul nominal,

Interesul personal prevealeaza interesul comunitar, lipseste dorinta si initiativa de a se implica mai
eficient,

Gradul de pregatire al consilierilor, incompetenta, necunoasterea legislatiei,

Imperfectiunea legislatiei, divergente in lege, modificari frecvente ale legislatiei,

Neprimirea Tn timp util a documentelor de sustinere (scrisorilor de garantie) si a raspunsurilor de la
ministere, departamente, agentii.

Propuneri:

= Nominalizarea consilierilor sa fie efectuatd in dependenta de profesionalismul fiecarei persoane,

= |Instruirea periodica a alesilor locali,

= |mplicarea expertilor externi in activitatea comisiilor de specialitate, in caz de existenta a unor
probleme dificile,

= Buget mai consistent, autonomie decizionala in fixarea si distribuirea mijloacelor financiare.

n final diagrama 12 ne prezintd relatiile serviciilor desconcentrate cu institutiile administratiei publice cenrale.

Aici toti reprezentantii au apreciat relatiile cu adminsitratia centrala drept bune si foarte bune si doar 1

reprezentant a calificat relatiile cu APC nesatisfacatoare.
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Relatiile cu APC pot fi imbunatatite prin:

Depolitizarea serviciilor desconcentrate si a functionarilor care activeaza in aceste servicii,

Ridicarea grilei de salarizare a functionarilor pentru a asigura responsabilitatea lor si servicii mai
calitative; salarizare mai eficientd, deoarece tinerii specialisti nu sunt atrasi sa lucreze in serviciul public,
Mai multda comunicare, coordonare si colaborare intre serviciile desconcentrate si APC, mai multa
deschidere, primirea la audiente, ascultarea problemelor,

Modificarea si corelarea legislatiei in vigoare,

Consultarea serviciilor desconcentrate interesate la adoptarea unui proiect de lege sau hotarire de
guvern,

Acoperirea financiara a competentelor delegate,

Vizite in teritoriu pentru a cunoaste problemele comunitatilor si a functionarilor,

Tmbunétatirea real3 a vietii populatiei |a sate,

Suplimentarea resurselor financiare, alocarea surselor financiare pentru reparatia cladirii administrative,
reparatia automobilelor de serviciu si a utilajului de laborator; reinoirea bazei tehnico-materiale a
serviciilor desconcentrate (calculatoare performante, sistem de incalzire),

Organizarea periodica a sedintelor comune cu diferite ministere - MAI, ecologie, Moldsilva, Apele-
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Moldovei, serviciul piscicol, etc.,
Dezvoltarea localitatilor rurale, nu numai orasul Chisindu si alte orase mari,

Rezolvarea problemelor legate de urbanism si amenajare a localitatilor,
Simplificarea lucrarilor, instituirea mai multor programe cu finantare de stat.
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2.4 Societatea civila (SC)

Rolul si relevanta Agentiilor de Dezvoltare Regionala in viziunea societatii civile este reprezentata in diagrama 1,
conform careia: 2 reprezentanti considera relevanta ADR ca nesemnficiativa; 1 reprezentant - satisfacatoare, 6 —
buna si de o importanta deosebitd; 4 — nu cunosc nimic despre ADR.

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala (diagrama 1.1) este apreciata:
= |a un nivel mediu de importanta de catre 3 reprezentanti ai societatii civile; ei considera ca strategia este

foarte teoretica si generalizata, iar APL1 nu prea Tsi gaseste locul in aceasta strategie,

= 7 o considera un instrument efectiv si util in planificarea serviciilor publice locale si raionale. Societatea
civild este de padrere ca strategia trebuie sa fie aplicata (implementata) in comun de catre toate nivelele
de administratie publica pentru a putea identifica prioritati si a putea adapta prevederile strategiei la
cerintele finantatorilor,

= 3 reprezentanti nu cunosc nimic despre strategie.

n ceea ce priveste modul de promovare de citre ADR a planificrii/bugetarii coordonate in domeniul serviciilor
publice locale prestate de APL1 si APL2 (diagrama 1.2), societatea civila considera: 3 reprezentanti recunosc ca
promovarea nu atinge efectul scontat si nu este eficienta; 1 reprezentant considera ca activitatea de promovare
este moderata si satisfacatoare, 4 — promovarea este realizata la un nivel inalt si efectiv; 5 — nu cunosc nimic
despre o astfel de promovare.
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Asistenta in procesul de planificare si bugetare coordonata se acorda prin instruiri in cadrul sedintelor comune;
prin transmiterea informatiilor prin interrmediul postei electronice si a internetului.

n identificarea proiectelor si propunerilor de proiecte pentru infrastructurd si servicii (diagrama 1.3), de ajutor
din partea ADR s-au bucurat 5 reprezentanti ai societatii civile; 4 — nu cunosc nimic despre ADR si nici despre
suportul acordat de ei; 1 reprezentant a apreciat asistenta din partea ADR ca satisfacatoare si 3 au mentionat ca
ajutor din partea ADR nu este sau este foarte putin.
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Asistenta la identificarea proiectelor si propunerilor de proiecte se acorda prin:
- petrecerea de seminare,

- organizarea cursurilor pentru elaborarea de proiecte,

- stabilirea intilnirilor de identificare a ideilor de proiecte pe intreg arealul geografic cu ADR cu APL1 si
APL2,

- prezentarea modelelor de proiecte oferite ONG, APL1 si APL2,

- publicarea informatiilor despre proiecte.

Tn realitate nu se simte ajutor din partea Agentiilor de Dezvoltare Regionald. Reprezentantii societétii civile din
Riscani au comparat ADR cu o lumina aprinsa pentru scurt timp, s-a facut o instruire — gata se asteapta, si apoi
iarasi peste o perioada de timp se mai organizeaza un seminar. Nu este continuitate, nu este ajutor care sa fie
resimtit.

Referitor la ajutorul acordat de catre ADR in procesul achizitiilor publice (diagrama 1.5): 9 reprezentanti ai
societatii civile au declarat ca nu cunosc daca este sau nu ajutor n acest proces; 1 persoana a apreciat ca benefic
ajutorul ADR si 3 persoane au considerat asistenta acordatd de ADR ca insuficienta. Reprezentantii societatii
civile din Cahul au mentionat ca in proiectele implementate in cadrul ADR si finantate din Fondul National de
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Dezvoltare Regionald, achizitiile publice se fac de la inceput si pind la sfirsit de ADR. in restul proiectelor
reprezentantii ADR nu se implica.

La intrebarea privind suportul oferit de ADR sau Consiliul de Dezvoltare Regionala pentru formarea platformei de
cooperare intre APL, societatea civila si sectorul privat (diagrama 1.6) reprezentantii societatii civile au
mentionat:

- 3 reprezentanti — calitatea ajutorului oferit de catre ADR este foarte slaba, mai mult informationala,

consultativa, organizationald. ONG au un rol mai mult formal, nu participa la organele de conducere, nici
macar la alegerea acestor organe. Necesita a fi schimbat comportamentul tuturor partilor implicate,

- 5 reprezentanti — exista o platforma de cooperare. Exista o legatura directd, deoarece in consiliu sunt
delegati reprezentantii societatii civile si a sectorului privat. Se organizeaza intruniri, sedinte in grup, care
se soldeaza cu identificarea ideilor de proiecte,

- 5reprezentanti nu cunosc despre suportul oferit de ADR in acest sens.

Promovarea cooperarii inter-municipale de catre ADR (diagrama 1.7), a fost sesizata de catre 7 reprezentanti ai
societatii civile; 4 nu cunosc despre promovare si 2 reprezentanti au apreciat promovarea la un nivel scazut, din
cauza resurselor financiare limitate.
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Promovarea cooperdrii inter-municipale se realizeaza prin informare, consultare, instruire, propunere de

proiecte pentru prestarea serviciilor publice (aprovizionarea cu apa, salubrizare) si finantarea acestor proiecte.

ADR pune conditia ca mai multe localitati si raioane sa coopereze in acest sens. Dar reprezentantii societatii civile

au sesizat si o problema — ADR nu vine cu initiative legislative care ar debloca procesul de cooperare inter-

municipala.

Relevanta Fondului National de Dezvoltare Regionald pentru initiativele de imbunatatire a serviciilor publice
(diagrama 2) a fost apreciatda pozitiv de catre 6 reprezentanti ai societatii civile si negativ de catre 3
reprezentanti, iar 4 nu cunosc nimic despre Fondul National de Dezvoltare Regionald. Referitor la transparenta

fondului doar 3 persoane din 10 intervievate au dat un raspuns afirmativ.
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Probleme identificate de societatea civila:

1.

7.

Fluxul mare de cadre in cadrul APL1 si APL2 si de fiecare data trebuie de explicat cu ce problema se
vine, ce proiecte trebuie implementate, care sunt conditiile de accesare,

Mijloacele fondului sunt insuficiente in comparatie cu numarul de proiecte si cerintele comunitatilor,
Lipseste transparenta in repartizarea mijloacelor financiare ale fondului,

Nu se informeaza ONG, APL despre activitatea ADR, despre istoriile de succes sau insucces, nu se
prezinta rapoarte in aer liber, lipseste contactul vizual cu populatia,

Activitate insuficienta Tn atragerea de investitii straine, Tn combinarea proiectelor regionale cu
proiectele locale din localitatile departate,

Nu se dau prioritate proiectelor care impulsioneazd dezvoltarea economica a localitatilor si a
societatii per ansamblu,

Mai mult pragmatism, mai putina vorba si mai multe fapte.

Gradul de satisfactie in privinta fondurilor europene, repartizate prin intermediul programelor de cooperare

transfrontaliera si regionala este prezentat in diagrama 3. Reprezentantii societatii civile au apreciat cooperarea
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cu Uniunea Europeand la un nivel deosebit de Tnalt: 10 reprezentanti mentionind ca sunt multumiti pe deplin de
aceste proiecte, 2 — ca sunt satisfacuti, dar sunt anumite deficiente in accesarea programelor si 1 reprezentant a
considerat ca aportul proiectelor europene este foarte mic. Este dificila participarea la astfel de proiecte, trebuie
scrise n limba engleza, care este putin cunoscuta in localitatile rurale. Este greu de asimilat si de implementat
acest gen de proiecte.
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Tncd un argument convingitor al societatii civile din toate cele 5 raioane intervievate a reprezentat raspunsul la
intrebarea cum este vazuta dezvoltarea regionald in Republica Moldova, toti 13 reprezentanti au ales optiunea
pe regiuni si nimeni nu a ales pe raioane (diagrama 4).

M pe regiuni

M pe raioane

W impotriva DR

Printre avantajele dezvoltarii pe regiuni s-au mentionat:
1. Potential mai mare teritorial; avantaje de dezvoltare economica si sociald, concentrare de resurse,

capacitati si potential de dezvoltare, istorie, traditii,

2. Posibilitati sporite Tn accesarea fondurilor, cistigarea proiectelor de un interes deosebit si rezolvarea
problemelor majore, programele ar avea o scara si un impact mai mare,

3. Implementarea mai usoara a proiectelor pe un teritoriu mai mare, cu mai multe resurse financiare si
beneficiari.

Gradul de deschidere al APL1 pentru cooperarea inter-municipala este reflectat in diagrama 1 (APL). Toti cei 13
reprezentanti ai societatii civile au considerat ca APL sunt pregatite si deschise pentru cooperare, cu specificarea
ca fiecare localitate dispune de potential economic diferit si respectiv difera si gradul de pregatire pentru
cooperare. in mod similar 10 din 13 respondenti au apreciat cd cooperarea inter-municipal3 trebuie s& fie in mod
obligatoriu voluntard, iar 3 reprezentanti au mentionat ca in cazul cooperdrii inter-municipale APC poate
interveni cu unele stimulente pentru APL.
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Utilitatea comasarii sau amalgamarii comunitatilor pentru dezvoltarea locala a fost consimitita de toti cei 13
respondenti, 12 fiind de parerea ca comasarea ar trebui sa se facd intr-un termen cit mai restrins. Actuala
strutura administrativ-teritoriald a fost apreciata ca eficienta de catre 3 reprezentanti ai societatii civile, 5 au
considerat ca sistemul este suficient de bun, dar poate fi imbunatattit si 5 au considerat ca sistemul
administrativ-teritorial actual este neefectiv si necesita a fi inlocuit. Trebuie redus numarul de primarii si formate
primarii mai mari, adaptate functional la necesitatile locuitorilor si la prestarea utilitatilor publice cu eficienta
economica a serviciilor. Si unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Il ar trebui comasate si formate regiuni mai
mari (judete) care ar rezolva mai util asigurarea cu servicii publice. Necesitd a fi studiata experienta statelor
europene.
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Nivelul de deschidere si dorinta de cooperare a APL1 cu societatea civila si cu sectorul privat este prezentat in
diagrama 5, conform careia: 9 reprezentanti ai societatii civile au remarcat ca este suficienta dorinta si
deschiderea de cooperare din partea APL, iar 4 reprezentanti au sesizat si retineri din partea APL in cooperarea
cu societatea civila.

Calitatea serviciilor publice prestate de APL a fost apreciatd pozitiv de catre 7 reprezentanti ai societatii civile, 5
au considerat ca calitatea serviciilor prestate este suficient de buna, iar 1 reprezentant a refuzat sa raspunda.
Toti reprezentantii au accentuat ca situatia materiala a APL este nesatisfacatoare, lipsesc resursele financiare si
in dependentd de mijloacele financiare care le ramin in gestiune (dupa ce au fost repartizati banii pe scoli,
gradinite, social) APL presteaza serviciile publice asa cum pot.

n viziunea reprezentantilor societatii civile situatia poate fi imbunatatita prin:
1. Comasarea primariilor, pentru a fi prestate servicii mai calitative,
2. Consultarea populatiei n probleme prioritare, colaborarea cu serviciile desconcentrate, implicarea
societatii civile. Primariile ar trebui sa lucreze mai mult la implicarea comunitatii in activitatile si
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proiectele APL,
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Modificarea legislatiei privind formarea bugetelor locale,

Finantarea domeniilor “uitate” sau deldsate,

Identificarea surselor financiare suplimentare, instruirea functionarilor primariei in scierea proiectelor,
incheierea acordurilor de parteneriat cu alte localititi, schimb de experients,

Stimularea primarilor inventivi, cu spirit de initiativa de catre APC, pentru a-i forta pe ceilalti ”sa-si
schimbe atitudinea si sa dea din coate”,

8. Crearea conditiilor pentru ridicarea profesionalismului functionarului public din primarie, fapt ce ar

No v sw

Tmbunatati calitatea serviciilor,
9. Aprovizionarea cu resurse tehnico-materiale moderne pentru transmiterea si primirea informatiei,
10. Transparenta in activitatea APL1 si APL2.

Domeniile care ar necesita o Tmbunatatire in prestarea serviciilor publice, Tn viziunea societatii civile, sunt:
aprovizionarea cu apa a localitatilor, calitatea drumurilor, lipsa unor bai publice, deschiderea cantinelor sociale,
sustinerea paturilor social vulnerabile si a familiilor defavorizate, deschiderea unui centru pentru copii cu
dizabilitati, crearea unor unitati agricole macanizate pentru prestarea serviciilor publice satenilor, ecologie.

Serviciile prestate de APL in domeniul aprovizionarii cu apa a populatiei au dispersat parerile reprezentantilor
societatii civile. Astfel 5 din ei au declarat ca serviciile de aprovizionare cu apa sunt prestate bine; 3 reprezentanti
au spus ca serviciul dat nu este prestat la cel mai Tnalt nivel, dar este satisfacator; 4 — au mentionat ca
aprovizionarea cu apa este o problema majora cu care APL nu este capabild sa se ispraveasca fara ajutor, 1
reprezentant a spus ca nu cunoaste calitatea serviciilor prestate de APL.
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Modalitatile alternative de prestare calitativa a serviciului de aprovizionare cu apa pot fi urmatoarele:

reutilarea, repararea, modernizarea fintinilor arteziene,

valorificarea resurselor naturale — izvoarelor cu debit puternic de ap3,

atragerea investitiilor strdine,

crearea serviciilor de aprovizionare cu apa, asociatii ale beneficarilor, grupuri de initiativa a cetatenilor,
atragerea investitorilor privati interni,

cresterea capacitatilor APL cu cunostinte si resurse financiare,

promovarea cooperdrii inter-municipale; primariile puternice trebuie sa preia rolul de lider, iar restul sa
se Tnvete pe parcurs,

cooperarea serviciilor inter-comunale si inter-regionale in domenii.

Sprijinul acordat de raion, pentru administratiile publice de nivelul I, in furnizarea serviciilor publice este apreciat
de catre reprezentantii societatii civile dupa cum urmeaza: 5 considera ajutorul acordat satisfacator, 5 considera
ajutorul acordat util si important; 3 nu cunosc nimic despre ajutorul acordat de raion.
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Printre activitatile care mai pot fi efectuate de catre raion resprezentantii societatii civile au evidentiat:

Ajutor in scrierea proiectelor, in elaborarea studiilor de fezabilitate pentru diferite domenii de activitate
(apa, canalizare, deseuri, drumuri, gazificare, etc.) cu solutii reale,

Suport prin organizare de instruiri, consultari — activitati de colaborare,

Vizite in toate primariile din raion, pentru documentarea situatiei la fata locului si studierea mai
amanuntita a problemelor cu care se confrunta localitatile,

Sustinerea APL1 in acordarea autonomiei financiare,

Transparenta in activitati, schimb de experienta.
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Diagrama 9 prezinta opnia reprezentantilor societatii civile in privinta numarului de proiecte la care a participat
raionul. Astfel: 8 intervievati au considerat ca raionul a participat in mai mult de 5 proiecte; cite 1 reprezentant a
raspuns in 2 si in 5 proiecte, iar 3 respondenti nu au stiut in cite proiecte a participat raionul.
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Reprezentantii societatii civile au propus crearea unui serviciu la nivel de raion, cu specialisti bine pregatiti,
inclusiv cunoasterea limbilor strdine, pentru scrierea, implementarea si monitorizarea proiectelor; organizarea
periodica a cursurilor de instruire in scrierea de proiecte.

Cooperarea cu serviciile desconcentrate este reprezentata in diagrama 10. Parerile reprezentantilor societatii
civile s-au Tmpartit: 1 reprezentant considera ca cooperare de fapt nu existd; 3 - considera ca cooperarea este
foarte mica si ineficientd; 2 - considera cooperarea cu serviciile desconcentrate ca satisfacatoare; 4 — o considera
buna si 2 — excelentd; 1- nu cunoaste despre cooperarea cu serviciile desconcentrate. Reprezentantii societatii
civile au constatat cd serviciile sunt departe de oameni si sunt deosebit de scumpe. Lipsesc relatiile de
parteneriat cu serviciile desconcentrate, nu este oferit acces la la informatii de ordin public.
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Reprezentantii societatii ciivile au evaluat activitatea consiliului raional (diagrama 11), iar rezultatele intervievarii
au fost: 6 intervievati au apreciat activitatea consiliului raional drept buna si foarte buna; 3 intervievati considera
activitatea consiliului mai putin eficientd, 4 nu au fost capabili sa dea vreun raspuns. Remedii privind
imbunatatirea activitatii consiliului raional: stuiderea aprofundata a legislatiei, deoarece multi consilieri nu o
cunosc; excluderea luptei inter-partinice si ca rezultat dezbinarea societatii si crearea de dificultati in accesarea
fondurilor; incompetenta consilierilor.

in diagrama 12 este prezentatd opinia societatii civile vizavi de cooperarea cu institutiile administratiei publice
centrale: 6 reprezentanti au mentionat ca nu au relatii cu administratia publica centrald; 4 reprezentanti au
calificat relatiile cu administratia publica centrald ca bune si foarte bune; 3 reprezentanti au declarat ca
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conlucreaza cu administratia publica centrala si au relatii satisfacatoare.
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Urmatoarele trei diagrame reprezinta opinia reprezentantilor societatii civile asupra modului de participare a
societatii civile Tn activitatile comunitatii in care locuiesc, a raionului din care fac parte si regiunii in care se
incadreaza georgrafic. Reprezentantii societatii civile nu au facut prea mare dosebire intre gradul de participare a
societatii civile, indiferent de locul situdrii acesteia. Astfel, la nivel de raion si regiune 5 reprezentanti au apreciat
satisfacator participarea societatii civile (in comunitate 4 respondenti au constatat acelasi fapt); o participare
buna a societatii civile a fost declarata in comunitati si raioane — 5 intervievati (la nivel de regiune 4 persoane);
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1 reprezentant in toate 3 situatii (comunitate, raion si regiune), a vorbit despre participarea deosebit de slaba a
societatii civile; 2 reprezentanti in cazul comuntatii si regiunii au calificat participarea societatii ca slaba dar cu
posibilitati reale de stimulare.
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Propuneri pentru impulsionarea societatii civile:

- Parteneriat bun cu APL1 si APL2, prin semnarea acordurilor de cooperare pe diferite domenii; activitati
de voluntariat,

- Informarea si implicarea societatii in diferite activitati, organizarea intilnirilor cu specialistii primariilor, o
deschidere mai mare a APL fata de societatea civila,

- Sustinerea si motivarea initiativelor ONG si a cetatenilor; acordarea unei sustineri financiare (la nivel
minim) de catre APL societatii civile, sustinerea logistica, crearea de ONG,

- Initierea unor proiecte comune pe diferite domenii,

- Transparenta in activitatea APL1 si APL2; transparenta in utilizarea resurselor publice; o colaborare mai
strinsa cu ONG si asociatiile obstesti; publicitate in presa,

- ldentificarea mai precisa a problemelor localitatii si implicarea in solutionarea acestor probleme,
schimbul mai operativ de informatii.
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2.5 Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR)

in diagrama 1 este prezentat nivelul de familiarizare al APL1 si APL2 cu ADR si cu Consilile de Dezvoltare
Regionald, in viziunea reprezentantilor Agentiilor de Dezvoltare Regionala. Acestia in intregime au considerat ca
administratiile publice sunt toate familiarizate cu ADR si cu Consiliul de Dezvoltare Regionala. Aprecierile au fost:
6 la un nivel satisfacator si 5 la un nivel inalt.
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Gradul de deschidere al APL1 si APL2 pentru cooperarea inter—municipala in prestarea serviciilor este apreciat de
catre ADR in urmatorul mod: 4 intervievati considera ca atit APL1 cit si APL2 sunt deosebit de deschise pentru
cooperare; 6 respondenti au apreciat satisfacitor gradul de deschidere al autoritatilor locale; 1 reprezentant a
mentionat despre nepregatirea APL1 si APL2 pentru coopereare inter-municipala.

Pentru cresterea cooperdrii inter-municipale in prestarea serviciilor la nivel | si ll, reprezentantii ADR propun:

\

Petrecerea seminarelor de instruire, informarea corecta referitor la rolul si scopul parteneriatelor,
Promovarea activitatilor ADR - prin informare, pagina WEB, mass-media locala si regionala,
Instituirea de panouri informative in incinta consiliilor raionale,

Desemnarea unei persoane de legatura intre consiliul raional si ADR,

Initierea de proiecte comune, ce ar prevedea forma de cooperare inter-municipala,

Modificarea structurii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova,

Dezvoltarea planificarilor strategice regionale,

Modificarea cadrului legal,

SN NN N VR NEN

Eliminarea coloraturii politice din cadrul APL1 si APL2.

La intrebarea in ce masura APL2 este util pentru APL1 in prestarea serviciilor publice, reprezentantii ADR au
specificat: 4 respondenti au considerat ca raionul este util pentru APL1; 5 reprezentanti — ca raionul este
moderat de necesar, dar cad autoritatile publice locale de nivel | se descurcad si fara ajutorul raionului; 2
reprezentanti au indicat asupra inutilitatii raionului la prestarea serviciilor publice.
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Nivelul de interes al APL1 si APL2 in cooperarea cu Agentia de Dezvoltare Regionala a fost apreciat de catre 8

reprezentanti ai ADR la un nivel Tnalt; 2 respondenti au considerat un nivel mediu de interes fata de ADR; si 1

reprezentant a mentionat despre lipsa interesului fatd de ADR.

Diagrama 5 ne prezinta viziunea ADR asupra rolului Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor in

promovarea cooperarii inter-municipale. Doar 2 dintre reprezentantii ADR au atribuit Ministerului un rol

deosebit de important; 2 — I-au considerat important; 6 — la un nivel mediu de importanta; 1 respondent I-a

apreciat ca neimportant.
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Printre propunerile de imbunatatire a mecanismelor de dezvoltare regionala, cu scopul sporirii relevantei si

impactului acestora asupra serviciilor publice, reprezentantii ADR au identificat:

Elaborarea de strategii sectoriale-regionale si planuri operationale cu impact regional,

Promvarea ideii de regionalizare in rindul populatiei si a societatii civile,

Elaborarea unei viziuni clare asupra modului de cooperare inter-municipala — un Regulament spre
exemplu - care ar explica de fapt cum are loc regionalizarea, ce inseamna un proiect regional, in diferite
domenii — drumuri, ap3, etc.,

Stabilirea unor criterii mai clare de selectare a proiectelor, de aprobare pentru finantare,

Modificarea, corelarea, perfectionarea cadrului legal privind finantarea din FNDR,

Tmbunatatirea managementului implementarii proiectelor,

Dezvoltarea cadrului metodologic privind dezvoltarea regionala,

Implementarea proiectelor conform politicilor UE sa fie efectuata de cdtre APL1 si APL2, iar ADR sa-i
revina rolul de monitorizare a proiectelor,

Mai multa initiativa din partea actorilor locali, sd nu astepte ca ADR sa le scrie proiecte, iar ei sa se vada
ca niste beneficiari pasivi,
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Accesarea site—lor ADR, participarea activa la atelierele de lucru si seminarele de instruire,

n consiliile raionale si consiliile ordsanesti s& fie specialisti in scrierea de proiecte, salarizati din buget sau
din sursele de rezerva,

Sa fie identificate anumite ONG, care sa fie in calitate de facilitatori pentru consultarea APL1, APL2 in
scrierea de proiecte,

Marirea FNDR la cel putin 3% din buget.

Rolul altor institutii statale pentru activitatea ADR este prezentat in diagrama 6, conform careia: 3 reprezentanti

au mentionat ca alte institutii nu au nici un rol Tn activitatea ADR; 2 reprezentanti au considerat ca rolul altor

institutii este minor si ineficient; 6 respondenti au mentionat ca rolul altor institutii este destul de important.

u]
n2
m3
mi
uS
[ 13

Printre institutile denumite de ADR si care au tangenta cu activitatea ADR putem enumadra: Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Mediului, Cancelaria de Stat, serviciile desconcentrate,

iar propunerile ADR sunt:

v
v

Corelarea (apropierea) activitatilor,

Responsabilizarea functionarilor din institutiile publice pentru documentele eliberate din oficiu, fara a
cunoaste situatia din teren, spre exemplu eliberarea unei autorizatii de constructii fara a iesi pe teren si a
cunoaste starea reala a acestui teren,

Dezvoltarea sectorului privat, pe linga dezvoltarea sectorului public,

Diminuarea rolului Cancelariei de Stat si marirea rolului Ministerului de Dezvoltare Regionala, pentru a
atrage mai multe fonduri,

Unificarea tuturor strategiilor, pentru a avea o viziune unica asupra activitatilor ce urmeaza a fi
desfasurate,

Participarea in grupuri de lucru, initierea sedintelor comune pe teme tangentiale,

Cooperarea si comunicarea mai eficienta, suport consultativ,

Desemnarea persoanelor responsabile in relatiile cu ADR si pe probleme de dezvoltare regionald, din
cadrul fiecarei institutii interesate,

Unificarea fondurilor diferitor institutii pentru care aplicd APL1 si APL2, in vederea solutionarii
problemelor din regiune, deoarece la moment sunt prea dispersate si uneori se finanteaza aceeasi
problema si de catre ADR si de catre Ministerul Mediului, spre exemplu,

Intercoordonarea activitatilor intre diferite ministere,

Stabilirea mecanismelor de cooperare inter-sectoriala — fondurile de finantare — FNDR, Fondul rutier,
Fondul de eficienta energetica,

Implementarea proiectelor sa fie exclusa din responsabilitatea ADR, deoarece nu au capacitati
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manageriale de implementare si sunt nevoiti sa angajeze manageri de proiect,

v Implicarea institutiilor centrale in elaborarea studiilor si analizelor, iar ulterior a proiectelor de dezvoltare
regionala,

v" Promovarea parteneriatelor, campaniilor de cointeresare.

Eficienta actualei structuri administrativ-teritoriale pentru dezvoltarea locala si pentru prestarea serviciilor
publice a fost apreciata de catre reprezentantii ADR si este prezentata in diagrama 7: au considerat actualul
sistem ineficient -5 reprezentanti si I-au considerat rezonabil de eficient - 6 reprezentanti ai ADR.

nl
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Tmbunétatirea sistemului poate fi realizat3 prin:
e Comasarea primariilor mici (nu mai mici de 1.500 locuitori) in primarii mai mari (5.000-10.000 locuitori) si
revenirea la sistemul de judete,
e Descentralizarea serviciilor in primul rind, si apoi urmeaza sa fie revazut si sistemul administrativ-
teritorial; deoarece actualul sistem este bun pentru solutionarea problemelor locale si nu este potrivit
pentru solutionarea problemelor la nivel regional.

intrebarea de final adresata reprezentantilor ADR, dacd ar opta pentru dezvoltare regionald bazats pe regiuni sau
pe raioane, se regaseste in diagrama 8 si cuprinde: 10 reprezentanti au ales varianta dezvoltarii regionale bazata
pe regiuni si 1 reprezentat a ales dezvoltarea regionala bazata pe raioane.

0

M peregiuni

M pe raioane

WimpotrivaDR

Motivele alegerii dezvoltarii regionale bazate pe regiuni:
- Formarea unei viziuni mai regionale a problemelor locale si solutionarea acestora la nivel regional,
- Optimizarea costurilor la serviciile prestate populatiei,
- Cresterea nivelului de trai,
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- Crearea unor servicii regionalizate,

- Utilizarea eficienta a resurselor financiare, conectarea populatiei la un sistem comun de servicii,

- Marirea statelor de personal in primarii,

- Impactul dezvoltarii este regional, iar regiunile au probleme specifice, de exemplu pentru Regiunea de
Dezvoltare Sud sunt specifice problemele de ordin ecologic (protectia mediului, apa si canalizarea),

- Posibilitatea de a transfera experienta si know-how de la cei mai puternici la cei mai slabi,

- Doar prin regionalizare se pot implementa proiecte mari cu efect regional pentru mai multe unitati
administrativ-teritoriale de nivelul I si ll,

- Pentru a atrage investitii este necesara marirea spatiului de interventie, un teritoriu mai vast presupune
capacitati economico-financiare si de absorbtie mai mare,

- Mai multe localitati au probleme si necesitati comune, care pot fi integrate si rezolvate intr-un proiect
comun,

- "Unirea este putere”.
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2.6 Institutiile guvernamentale

Politica Guvernului in domeniul de dezvoltare regionala a fost intrebarea de Tnceput adresata reprezentantilor

Cancelariei de Stat si a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Conform diagramei 1 — 6 reprezentanti

considera politica guvernului buna si 1 reprezentant suficient de buna.

il
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Politica guvernului ar putea fi imbunatatita prin:

intdrirea capacitatilor ADR regionale,

Institutionalizarea mai buna a mecanismelor de cooperare la nivel regional,

Ajustarea cadrului legal la standardele europene,

Schimb de experienta cu actorii europeni, persoanele implicate Tn dezvoltarea regionald — bunele
practici, istorii de succes,

Promovarea mai larga a domeniului respectiv,

Fortificarea capacitatilor institutionale ale ADR, pentru a elabora obiective si a le realiza,

Stabilirea unor sarcini si realizarea lor pe diferite domenii (ecologie, drumuri, apa, canalizare),

Accederea la proiectele propuse de donatori (granturi), posibilitatea de asimilare a proiectelor propuse
(din 140 mlin. lei s-au utilizat doar 20 min. lei),

Colaborare mai eficientd cu APC, APL, societatea civild si sectorul privat in procesul de implementare a
politicii de dezvoltare regionala,

Receptivitatea si deschiderea spre cooperare a tuturor institutiilor implicate in procesul de dezvoltare
regionala,

Actualizarea politicii de dezvoltare regionala si armonizarea ei cu standardele europene.

Deschiderea si disponibilitatea pentru cooperarea inter-municipald a APL1 in prestarea serviciilor publice este

reflectata Tn diagrama 2, conform careia: 5 reprezentanti ai institutiilor guvernamentale au apreciat suficient de

buna disponibilitatea APL1 pentru cooperarea inter-municipala; 1 reprezentant a declarat ca deschiderea este

buna si 1 reprezentant nu a fost de acord si a mentionat ca APL1 nu sunt pregatite pentru cooperare.
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Printre motivele care ar ingreuna gradul de deschidere al APL1:
- Lipsa delimitarii clare a responsabilitatilor intre APL1 si APL2,
- Lipsa culturii de cooperare,
- Lipsa surselor financiare pentru achitarea contributiilor,

- Din lipsa de experienta a primarilor si a consilierilor nu se mege direct la cooperare,

- Se axeaza mai mult pe probleme individuale, decit regionale, ceea ce nu ofera proiectele internationale si

proiectele ADR,

- Un proiect regional este mai usor de implementat decit un proiect local.

n continuarea ideii de cooperare inter-municipald, reprezentantii institutiilor guvernamentale au fost intrebati
referitor la modul in care trebuie sa se petreaca cooperarea (diagrama 3): doar 2 dintre reprezentanti au sustinut
ideea unei cooperari inter-municipale strict voluntare, ceilalti 5 reprezentanti au admis utilizarea unor
stimulente, facilitati, stabilirea unor limite din partea autoritatilor publice centrale pentru a forta APL1 spre

cooperare, cu respectarea principiilor de autonomie locala.
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Diagrama 4 reprezinta opinia reprezentantilor institutiilor guvernamentale in ceea ce priveste implicarea APL1 in

procesul de dezvoltare regionala: 5 intervievati au mentionat ca APL1 se implica suficient de bine in procesul de
dezvoltare regionala; 1 intervievat a considerat ca implicarea APL1 este buna si alt reprezentant a considerat ca
implicarea APL1 nu este la nivelul asteptat. Pentru a imbunatati implicarea APL1 in dezvoltarea regionala si

cooperarea inter-municipala trebuie:

- o comunicare mai buna intre actorii implicati atit la nivel de APL cit si la nivel de APC,

- participarea activa in stabilirea parteneriatelor intre diferite APL1 din tara, dar si de peste hotare pentru

aplicarea la proiecte de dezvoltare regionald comune,

- stimularea parteneriatelor intre APL1 si APL2 in scopul realizarii unor proiecte comune si a schimbului de
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experienta, practici, care cu siguranta vor contribui la accelerarea dezvoltarii regionale,
- o participare mai activa la instruirile organizate de ADR, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare;
- mai multa implicare in solicitarea suportului financiar de la ADR, schimb de idei si de experienta,
- dezvoltarea capacitatilor APL in domeniul dezvoltarii regionale, instruirea membrilor APL pentru a putea
forma viziuni proprii asupra problemelor existente,
- Tmbunatatirea calitatii proiectelor scrise pentru aplicare,
- deschiderea pentru colaborarea cu sectorul asociativ.

Disponibilitatea si deschiderea pentru cooperare a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il (raioane) este
prezentata Tn diagrama 5, conform careia toti cei 7 reprezentanti au apreciat deschiderea APL2 pentru
cooperare.
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Spre deosebire de APL1 nivelul de competentd al APL2 este mai mare, capacitdtile sunt mai mari si lucrurile se
vad la scara mare, regionala. Exista posibilitate de atragere a proiectelor mari pentru investitii si de a suplini
contributia proprie cu mijloace financiare transferate de la bugetul de stat. Se dispune de putere de decizie
asupra finantelor si de distribuirea lor dupa destinatie.

Gradul de implicare al APL2 in procesul de dezvoltare regionald este considerat rezonabil de catre 3
reprezentanti ai institutiilor guvernamentale si bun de catre alti 3 reprezentanti; 1 intervievat neputind sa se
expuna asupra acestui subiect.
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Pentru consolidarea implicarii APL2 in dezvoltarea regionala si cooperarea inter-municipald trebuie consolidate
capacitatile institutionale si umane ale APL2; stimulate parteneriatele intre diferite APL1 de pe teritoriul
raionului, cu implicarea sectorului privat si a societatii civile; elaborate si aprobate strategii de dezvoltare socio-
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economica a UAT de nivelul 2 (coerente cu documentele sectoriale de politici, inclusiv cu strategiile de dezvoltare
regionald) precum si documente strategice calitative cu implicarea tuturor factorilor interesati; promovarea
cooperarii localitatilor din diferite raioane — cooperarea inter-raionald, pentru dezvoltarea capacitatilor APL1 in
scrierea de proiecte, implementarea lor si asigurarea durabilitatii proiectelor.

Capacitatea serviciilor desconcentrate de a contribui la dezvoltarea regionala este reprezentata in diagrama 7.
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Aici parerile reprezentantilor institutiilor guvernamentale au fost mai rezervate: 4 intervievati fiind de parerea ca
servciile desconcentrate nu pot contribui efectiv la procesul de dezvoltare regionala, aportul lor fiind foarte slab;
2 reprezentanti au considerat ca ar putea intr-o anumita masura rezonabild sa contribuie; si 1 reprezentant nu a
putut sa raspunda. Printre sugestiile oferite de intervievati pentru consolidarea implicarii serviciilor
desconcentrate in dezvoltarea regionala si cooperarea inter-municipala putem enumera:
= ridicarea gradului de deschidere a serviciilor desconcentrate pentru participarea la procesul de
dezvoltare regionala,
= conclucrarea cu APL1 si APL2,
= participarea la schimbul de informatii si implicarea in activitati comune,
= oferirea de expertizd, consultanta necesara la solicitarea APL1, APL2 sau ADR in procesul de
implementare a proiectelor de dezvoltare regional3,
= participarea la sedintele operative, instruirile organizate de ADR; participarea la alte seminare,
work-shopuri organizate pentru promovarea politicii de dezvoltare regionala in teritorii;
participarea la sedintele Consiliilor Regionale pentru dezvoltare.

O concluzie mentionata de catre intervievati in ceea ce priveste serviciile desconcentrate, este faptul ca se
asteapta implementarea strategiei de descentralizare, pentru a cunoaste real care servicii ramin in administrarea
serviciilor desconcentrate ale administratiei publice centrale si care servicii trec in gestiunea autoritatilor publice
locale de nivelul Il si de nivelul | — pentru a putea discuta despre cooperarea si dezvoltarea regionala.

Necesitatea si impactul introducerii polilor de crestere in Moldova, prin acordarea statutului de municipiu celor
mai mari centre raionale, poate fi observat in diagrama 8. Doar 1 intervievat s-a aratat satisfacut si a considerat
excelenta aceasta idee; 3 intervievati s-au aratat moderati n viziuni si au mentionat ca introducerea polilor de
crestere urmeaza a fi insotitda Tn mod obligatoriu si de alte schimbari calitative, altfel se va ramine doar cu
denumirea de municipiu si farad rezultate concrete; 3 reprezentanti au considerat ca nu este neaparat obligatorie
introducerea polilor de crestere deoarece putin probabil ca aceasta va schimba starea deplorabild a centrelor
raionale si necesita de cautat alte forme de dezvoltare.
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Persoanele intervievate au mentionat ca pe de o parte urmeaza a fi modificata structura administrativ-teritoriala
in general, nu doar introducerea acestor poli de crestere; urmeaza sa fie realizatd integrarea si consolidarea
oraselor. Pe de alta parte, 3 municipii ar fi de ajuns, impactul va avea mai mult o influentd psihologica decit
economica, doar o schimbare de imagine. Daca nu se vor evalua posibilitatile financiare ale oraselor, nu se va
schimba nimic. Experienta este pozitiva, dar trebuie de examinat cui concret trebuie de acordat statutul de
municipiu si de ajustat la cadrul legal al Republicii Moldova.

Impactul programelor Uniunii Europene (UE) pentru autoritatile locale din Republica Moldova si anume
programele de cooperare transfrontaliera si cooperare regionala sunt reflectate in diagrama 9. Din numarul total
de intervievati 5 au mentionat un avantaj in plus al Republicii Moldova prin participarea la programele UE, iar 2
reprezentanti au mentionat exact contrariul, cerinte de neindeplinit si lipsa capacitatii de absorbtie a
programelor UE.
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O unanimitate deplind in optiunile reprezentantilor institutiilor guvernamentale la intrebarea privind modul in
care urmeazad sa se realizeze dezvoltarea regionalda — pe regiuni sau pe raioane, toti 7 respondenti au ales
optiunea pe regiuni, cu diverse motivari:
- viziune mai buna si directie mai clara asupra dezvoltarii tarii in intregime,
- implicarea mai multor resurse si prin aceasta inregistrarea unei economii de scar3,
- micsorarea pirghiilor birocratice si cresterea credibilitatii tarii si a APC, combaterea coruptiei,
birocratiei, cooperare mai eficienta,
- micsorarea structurilor administrative si astfel eficientizarea activitatii APL,
- ridicarea calitatii serviciilor publice prestate populatiei, prin participarea la proiectele
transfrontaliere.
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mimpatriva DR

Politica de dezvoltare regionala trebuie sa fie realizata in baza regiunilor, deoarece costurile de implementare ale
acestora vor fi mai mici, efectul acesteia va fi reflectat pe o arie mai mare, iar analizind din punct de vedere
regional pot fi identificate solutii pentru probleme comune ale APL.

Amalgamarea/comasarea comunitatilor pentru dezvoltarea locald si pentru prestarea serviciilor publice este la
fel privitd pozitiv de catre intervievati. Astfel toti 7 reprezentanti ai institutiilor guvernamentale au mentionat
necesitatea comasarii localitatilor pentru o dezvoltare locala rapida si eficienta. Urmeaza sa fie comasate
primariile mici, care nu au capacitate, unde nu sunt prestate servicii de catre administratia publica, dar numai
reprezinta locuitorii.
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Eficienta actualei structuri administrativ-teritoriale pentru dezvoltarea locala si pentru prestarea serviciilor
publice este prezentata in ultima diagrama cu nr.12, conform careia: 3 intervievati au mentionat ca actualul

sistem este benefic; 3 reprezentanti ai institutiilor guvernamentale au considerat actualul sistem suficient de
bun, dar cu perspective de schimbare, 1 reprezentant a constatat ineficienta sistemului si necesitatea modificarii
acestui sistem intr-un termen cit mai restrins.

Printre propunerile de Tmbunatatire a sistemului administrativ-teritorial poate fi mentionata consolidarea
teritorial-administrativa: comasarea unitatilor administrativ-teritoriale, care nu satisfac cerintele populatiei, atit
de nivelul | cit si de nivelul Il, pentru ridicarea capacitatii, minimizarea birocratiei si eficienta banilor. Dar in
acelasi timp trebuie de mentionat ca populatia nu va fi multumita de o asa schimbare, deoarece pentru fiecare
document (certificat) va trebui sa "alerge” efectiv la raion sau la Chisindu. De aceea anterior modificarii structurii
administrativ-teritoriale trebuie definitivata si initiata implementarea nemijlocita a Strategiei de Descentralizare.
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I11. Concluzii generale

1. Adminsitratiile publice locale de nivelul | cel mai bine colaboreaza cu autoritatile publice de nivelul II
(raioane) in mai multe domenii de activitate: organizarea de seminare, sedinte comune, instruiri,
consultari, identificare de necesitati comune si propuneri de proiecte, prestare de servicii,etc.

2. Administratiile publice locale de nivelul | se considera subodonate de APL Il in procesul de negociere si
adoptarea bugetului.

3. Primariile au un grad scazut de colaborare cu serviciile desconcentrate: institutii care nu se supun si nu
poarta nici un fel de raspundere fata de autoritatile locale.

4. Autoritatile publice locale de nivelul | nu cunosc ca institutii Agentiile de Dezvoltare Regionala.

5. Coordonarea cu diferite institutii Tn perioada petrecerii achizitiilor ingreuneaza activitatea APL1. Cu
achizitii pretul produselor se dubleaza, se achita TVA si servicii care nu trebuiesc platite.

6. Administratiile publice locale de nivelul | nu au relatii directe cu administratia publica centrala.

7. Administratiile publice de nivelul Il colaboreaza eficient cu administratiile publice de nivelul | si le
considera deschise pentru cooperare intermunicipala.

8. Administratiile publice de nivelul Il recunosc deficienta de capacitati materiale, financiare si manageriale
ale autoritatilor publice de nivelul I.

9. Autoritatile publice de nivelul Il constata o lipsa de transparenta Tn activitatea serviciilor desconcentrate
si 0 politizare excesiva. Autoritatile publice de nivelul Il considera ca serviciile desconcentrate se
subordoneaza autoritatilor publice centrale si nu cunosc suficient de bine situata din teritoriu.

10. Autoritatile publice locale de nivelul Il constata ca Agentiile de Dezvoltare Regionala nu au putere de
decizie in selectarea proiectelor cistigatoare.

11. Autoritatile publice locale de ambele nivele, dar si autoritatile publice centrale au apreciat programele
Uniunii Europene benefice, dar deosebit de complicate in accesare.

12. Autoritatile publice locale si centrale considera ca dezvoltarea regionala necesita a fi realizata pe regiuni.

13.Serviciile desconcentrate conisdera ca actualul sistem administrativ-teritorial al Republicii Moldova
trebuie pastrat.

14. Serviciile desconcentrate au constatat relatii de cooperare cu autoritatile publice de nivelul Il si relatii de
sustinere din partea autoritatilor publice centrale.

15.Serviciile desconcentrate nu cunosc numarul de proiecte din surse externe implementate de catre
autoritatea publica locala in care isi desfasoara activitatea.

16.Societatea civila nu este informata suficient despre activitatea Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

17.Societatea civila remarca asupra fluxului mare de cadre in structurile autoritatilor publice locale.
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18.Toti reprezentantii societatii civile au ales optiunea de dezvoltare regionala in baza regiunilor.

19.Societatea civila pune accent pe transparenta in activitatea autoritatilor publice locale pentru o
colaborare mai eficienta si o dezvoltare regionala adecvata.

20.Toti reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionala sunt ferm convinsi ca autoritatile publice locale de
nivelul I si Il sunt familiarizati cu institutia pe care o reprezinta.

21.10 din 11 reprezentanti ai Agentiilor de Dezvoltare Regionala considera ca regiunea este optiunea
favorabila unei dezvoltari durabile si echilibrate.

22.Autoritatile publice centrale considera ca autoritatile publice locale sunt deschise pentru cooperare
intermunicipala.

23.Autoritatile publice centrale constatd un aport scdzut al serviciilor desconcentrate n procesul de
dezvoltare regionala.

24.Dezvoltarea regionala este vazuta Tn unanimitate de catre toti reprezentantii administratiei publice
centrale luind forma regiunilor.
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IV. Recomandari

Tnlaturarea barierelor birocratice si simplificarea procesului de petrecere a achizitiilor publice,
Descentralizarea serviciilor si acordarea mai multor drepturi si imputerniciri pentru APL

Acces la bazele de date oficiale (de stat) pentru APL in limita localitatii pe care o administreaza.

P W N

Realizarea reformei administrativ-teritoriale: comasarea localitatilor mici — primarii mai mari si regiuni mai

mari.

5. Descentralizare si autonomie financiara pentru APL. Descentralizarea reald a finantelor publice.

6. Impozitele colectate din localitate sa ramina la dispozitia APL1 — TVA, impozit rutier, taxa pentru amenajarea
teritoriului,

7. Drepturi mai largi pentru primarii in eliberarea de licente, autorizatii de functionare, patente de
intreprinizator.

8. Autonomie pentru APL1 la formarea statelor de personal

9. Relatii directe intre APL1 si APC la formarea bugetelor si repartizarea mijloacelor financiare; finantarea
primariilor prin bugetul de stat pe cap de locuitor.

10. Instituirea unui control riguros asupra activitatii serviciilor desconcentrate

11. Ridicarea prestigiului functionarilor din primarii, ca functionarul sa se bucure de continuitate si sa aiba o
sigurantd in ziua de miine, marirea salariilor pentru a evita fluctuatia cadrelor.

12. Consolidarea capacitatii si dezvoltarea infrastructurii in orase si centre raionale

13. Crearea unei baze de date centralizate pentru toate serviciile comunale.

14. Organizarea seminarelor de instruire practica a personalului APL in scriere de proiecte.

15. lesiri in teritorii pentru a cunoaste situatia reald a administratiilor publice locale si problemele cu care se
confrunta locuitorii comunitatilor rurale.

16. Perfectionarea cadrului normativ.

17. Promovarea ADR si a proiectelor derulate Th cadrul ADR in presa locala si republicana

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) - www.calm.md 83



