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1. INTRODUCERE

In contextul actualei reforme de descentralizare, precum si a constrangerilor
bugetare severe cu care se confruntd Republica Moldova, consideram drept
imperativa analiza eficienta gestionarii banilor publici la nivel local. Prin urmare,
scopul studiului constd Tn estimarea eficientei tehnice a tuturor primariilor din
Republica Moldova, determinarea factorilor care influenteaza eficienta, precum si
implicatiile acesteia pentru dezvoltarea locald. Calculele au fost efectuate in baza
modelului matematic Data Envelopment Analysis si a modelului econometric non-
liniar Tobit. Sursa principald a datelor este baza de date privind deprivarea
localitatilor Republicii Moldova si indicatorii social-economici pentru anii 2007-2009.

Rezultatele estimarilor confirmd necesitatea stringenta a unor reforme sistemice
privind organizarea si functionarea autoritatilor publice locale (APL). Aceste reforme
se referd Tn primul rand la modificarea actualului sistem de transferuri, consolidarea
autonomiei financiare si rezolvarea problemei legate de fragmentarea excesivd a
structurii teritorial-administrative, toate avand impact negativ asupra eficientei
primariilor. Importanta implementarii eficiente a reformelor in aceasta directie este
determinata si de impactul major al eficientei asupra dezvoltarii locale.

Tn final, prezentdm cateva recomandari strategice derivate din concluziile studiului,
care speram sa fie luate Tn calcul de cdtre decidentii politici Tn procesul
implementarii strategiei de descentralizare.
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2. METODOLOGIA

Inainte de a prezenta rezultatele estimérior vom descrie pe scurt
metodologia si tehnicile de calcul utilizate.

DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Analiza tehnica a APL-urilor din Republica Moldova si a factorilor care o determina
va fi efectuatd in 2 etape distincte, dar indispensabile una de alta. in prima etap3,
utilizand metoda de programare matematica Data Envelopment Analysis (DEA), vom
estima eficienta tehnicd a localittilor, municipiilor si raioanelor. in cea de-a doua
etapd vom determina principalii factori ce influenteazd scorurile de eficients. n
acest sens vom utiliza metode econometrice si anume modelul non-liniar TOBIT.

Astfel, discutia se va axa pe estimarea eficientei tehnice, care prin definitie
reprezintd doar o componentd a eficientei economice, de rand cu eficienta
alocativa. Eficienta tehnicd a unei unitdti de productie (UP), ce utilizeaza in
activitatea sa un anumit numar de input-uri pentru a obtine careva output-uri, nu
este nimic altceva decat capacitatea acesteia de a maximiza cantitatea output-ului
(a productiei) fara a majora cantitatea de input-uri (factori de productie) — output
oriented; sau capacitatea unitatii de productie de a minimiza cantitatea input-urilor
utilizate fara a micsora cantitatea de output obtinut — input oriented.

Pentru a determina cu cat unitatile de productie deviaza de la capacitatea lor
maxima de productie se utilizeaza DEA, care reprezinta o simpld metoda de
benchmarking si care realizeazd un rating al unitatilor de productie Tn dependenta
de capacitatea lor de a maximiza output-ul sau de a minimiza input-ul. Deci, DEA
reprezintd o metoda de masurare relativa a eficientei, dat fiind faptul ca aceasta
determind unitatile ce se afla pe "frontiera posibilitatilor de productie"”, iar restul
unitatilor sunt comparate cu frontiera, fiindu-le atribuite scorurile corespunzatoare
de eficienta, in dependenta de distanta lor pana la frontiera.

DEA are mai multe specificdri, iar o alegere corectda a acesteia depinde de
caracteristicile setului de date cercetat. In cazul nostru, avand in vedere faptul c3
cercetdm eficienta primariilor si se stie ca acestea nu prea au posibilitate de a
influenta Tn mod direct cantitatea de servicii pe care le ofera, este logic sd utilizam
input — oriented DEA. Totodatd, tinand cont de faptul cd in Republica Moldova
descentralizarea administratiei publice este mai mult declarativd, iar marea
majoritate a primariilor opereaza la o scara a randamentului suboptimald, utilizarea
DEA cu efecte variabile de scard este unica optiune fezabila.

SPECIFICAREA $I DATELE UTILIZATE

Specificarea functiei pentru DEA pe care o vom utiliza in acest studiu poate fi
reprezentatd de urmatoare formula:

unde Y; reprezinta output-ul generat de primarie, iar X; reprezinta cheltuielile
generale sau alte input-uri relevante activitatii primariilor. Datele pentru efectuarea
studiului cuprind observatii a input-urilor si output-urilor a 896 de primarii pentru
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anii 2007-2009. Tn scopul simplificarii modelului vom utiliza media indicatorilor
pentru cei trei ani. Lista variabilelor utilizate, cat si motivatia utilizarii acestora in
cadrul studiului dat sunt prezentate detaliat in cele ce urmeaza.

OUTPUT:

e Populatia prezenta — total persoane

e Numdrul de copii 0-6 ani care frecventeaza institutii prescolare (clase
pregdtitoare)

e Numdrul de elevi —total

e  Lungimea drumurilor auto — total, km

e Numdrul pensionarilor — total persoane

e Numdrul beneficiarilor de alocatii speciale de stat — total persoane

e Populatia incadrata Tn sistemul asigurarilor obligatorii — total persoane

INPUT:
e Cheltuielile bugetului local pe cap de locuitor, lei

Desi ca output-uri avem 6 indicatori, acestia nu vor fi utilizati Tn estimare, ci vor servi
ca date primare pentru agregarea Indicatorul Output-ului APL-urilor (IOA), iar acesta
va fi, la randul sau, utilizat Tn faza finald ca output in estimarea eficientei. IOA nu
este nimic altceva decat un indicator sintetic construit prin Tnsumarea valorilor
normalizate dupa medie a celor sase output-uri. Alegerea celor sase indicatori ca
output-uri este determinatd de necesitatea de a aproxima pe cat este posibil
numdrul si cantitatea serviciilor si produselor oferite populatiei de cdtre
administratiile locale.

Astfel, numarul total al populatiei, desi evident nu este un output direct a activitatii
primariilor, poate fi considerat ca fiind o variabila ce aproximeaza (proxy) volumul
serviciilor de mentinere a evidentei populatiei, eliberarea certificatelor de deces,
nastere casatorie, schimbare a locului de resedinta, etc. Numarul de copii poate fi
interpretat ca proxy pentru serviciile ce tin de acordarea asistentei necesare
familiilor cu copii, prin punerea la dispozitie a locurilor publice de joacd, mentinerea
gradinitelor si altele. Numarul de elevi ar putea fi interpretat ca proxy pentru toate
serviciile acordate de primarii in domeniul educatiei. Lungimea drumurilor auto —
reprezintd un proxy pentru serviciile de infrastructurd acordate populatiei, la
general, si agentilor economici, in particular. Numarul pensionarilor si numarul
beneficiarilor de alocatii aproximeaza volumul serviciilor sociale prestate de
administratiile locale. Desi Tn mare parte aceste specificari ale output-urilor sunt cu
multe deficiente, noi le vom utiliza Tn acest studiu fard a le altera, tinand cont de
caracterul limitat al datelor disponibile pentru Republica Moldova, dar si de faptul
ci ele sunt utilizate in marea majoritate a studiilor similare pentru alte tari."

1 Pentru o discutie mai ampld a specificdrilor DEA vezi studiul realizat de Antonio Afonso si
Sonia Fernandes din 2005 pentru municipalitdtile din Portugalia (Assesing and Explaining the
Relative Efficency of Local Government: Evidence for Portugese Municipalities).
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DETERMINANTII EFICIENTEI — MODELUL NON-LINIAR
TOBIT

La cea de-a doua etapa a studiului privind eficienta APL vom incerca sa determinam
factorii ce influenteaza eficienta primariilor. Avand in vedere faptul ca scorurile de
eficienta pot atinge valori cuprinse doar intre O si 1, utilizarea unei regresii liniare
bazate pe metoda celor mai mici patrate nu este recomandabild, deoarece o astfel
de regresie nu ia Tn calcul faptul ca reziduurile sunt trunchiate si, desi au o
distributie normald, media aritmetica a acestora este diferita de "0"; astfel, atat
rezultatele, cat si interpretarea clasicd a acestora poate fi complet eronata. Pentru a
preveni o astfel de situatie vom utiliza modelul non-liniar TOBIT.

n acceptiunea noastra nivelul eficientei administratiilor locale poate fi explicatd de
o serie de factori atat economici cat si demografico-sociali. Diferentele de eficienta
la nivel de primarii sunt evident generate nu doar de diferenta Tn competentele
manageriale ale primarilor, dar depind si de o serie de factori cu caracter
nediscretionar, local. Tn studiile similare efectuate pentru alte state din Europa,
putem identifica urmatorii factori care se iau Tn calcul. Numarul general al
populatiei, numarul populatiei cu varsta mai mare decat cea de pensionare,
transferurile de la administratia locald, sursele de venit local, calitatea
infrastructurii, calitatea, lungimea si densitatea retelei de drumuri, activitatea
comerciald si cea de antreprenorial, apartenenta politicd a primarilor, calitatea
capitalului uman si alti factori care ar putea avea efect direct asupra eficientei.

Reiesind din datele de care dispunem pentru acest studiu specificarea finald a Tobit-
ului va arata in felul urmator.

Variabila dependentd:

e  Efficiency — eficienta tehnica a APL-urilor estimata Tn prima etapa

Variabilele independente:

1. Transferuri - ponderea transferurilor de la nivelele bugetare superioare in total
venituri locale, %
Populatie - numarul populatiei prezente, locuitori
3. Infrastructura - indicator sintetic format din suma valorilor normalizate a
urmatorilor indicatori:
e Nr. caselor, apartamentelor ce beneficiaza de apeduct in primarie
e Nr. caselor, apartamentelor ce beneficiazd de canalizare in primarie
e Nr. caselor, apartamentelor gazificate centralizat in primarie
e Nr. caselor, apartamentelor asigurate cu incdlzire (exclusiv sobele) in
primarie
e Numarul caselor, apartamentelor telefonizate
Ponderea populatiei peste varsta apta de munca in total populatie prezentd, %
5. Ponderea numarului de antreprenori in total populatie cu varsta aptd de
munca, %
6. Lungimea drumurilor reparate sau construite Tn ultimii 5 ani, km

2 Pentru descrierea completd a modelului consultati manualul "Econometrics" editia 1V a
autorului Badi H. Baltagi.
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Interpretarea rezultatelor obtinute Tn urma regresiei prin intermediul modelului
Tobit este mai dificila decat Tn cazul unui simplu model bazat pe metoda celor mai
mici patrate din motiv ca modelul nu reprezinta o relatie liniara. Astfel, principalele
concluzii le putem face referitor la sensul relatiei (semnul negativ sau pozitiv), dar
nu putem spune cu exactitate care este impactul cantitativ. La aceasta etapa si in
cadrul acestui studiu impactul cantitativ al relatiei are insa o importanta minora,
fiindca eficienta tehnicad obtinutad este doar o marime relativa.
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3. RATINGUL EFICIENTEI

In capitolul respectiv vom prezenta ratingul eficientei tehnice a oraselor si
raioanelor obtinut in urma estimérilor efectuate conform metodologiei
descrise in capitolul precedent’.

In rezultatul estimarii modelului matematic au fost obtinuti indicatorii eficientei
tehnice pentru fiecare primarie. Astfel, cea mai eficienta primarie, pentru perioada
2007-2009, au fost cea a orasului Chisindu, unde este cea mai buna infrastructura,
activitatea economica este mult mai activa, dar si calitatea capitalului uman angajat
in administratia publicd locald este mai Tnalta. Totodata, concentrarea capitalului in
capitald a avut impact, evident pozitiv, si asupra bazei impozabile locale, fapt ce a
permis autoritatilor locale sa fie mai putin dependente de transferurile din bugetul
de stat. Astfel, in timp ce transferurile formeaza Tn medie circa 75% in 2008 si 80%
din veniturile totale ale primariilor (conform situatiei in 2009), in orasul Chisindu
aceasta pondere este de 7% in 2008 si 10% Tn 2009. La randul sdu, aceasta sporeste
eficienta gestionarii acestor resurse, luand Tn consideratie sursa de provenienta
localad si, respectiv, gradul mai inalt de discretie de care beneficiaza autoritatile
locale Tn gestionarea acestor bani. Totodata, este mai mare si nivelul de raspundere
in fata populatiei ceea ce, la fel, influenteaza pozitiv eficienta APL.

Pe langd Chisindu, un nivel relativ Tnalt al eficientei tehnice este observat in
primariile laloveni si Codru — orase care, aparent, au beneficiat de pe urma
proximitatii teritoriale fata de capitald. Acestea sunt urmate de primariile Cainari,
Soroca, Falesti, Cricova, Marculesti, Causeni si Balti (Tabel 1). Aceasta poate fi
explicatda de valorificarea potentialului turistic (Cricova), a resurselor naturale
(Soroca, Cainari), precum si a avantajelor infrastructurale si istorice (Balti).

TABEL 1: TOPUL CELOR MAI EFICIENTE 10 ORASE, 2007-2009

Indicatorul
Nr. Orasul eficientei
tehnice
1 Chisinau 1,000
2 laloveni 0,598
3 Codru 0,547
4 Cainari 0,526
5 Soroca 0,485
6 Falesti 0,481
7 Cricova 0,450
8 Marculesti 0,449
9 Cduseni 0,378
10 Balti 0,347

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Economiei;

3 . A a . . o .. .. v
Nu am inclus topul satelor ludnd in consideratie mdrimile foarte mici a acestor unitdti
teritorial-administrative, motiv din care scorurile de eficientd ar putea fi irelevante.
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n acelasi timp, cele mai ineficiente orase sunt mici ca dimensiuni, dispun de o bazi
impozabila foarte redusa, resurse naturale limitate si, per ansamblu, sunt gestionate
destul de prost de catre autoritatile publice locale. Observam ca printre acestea se
numadra si orasele Vadul-lui-Voda si Vatra — localitati pentru care proximitatea fata
de capitald este mai curand un dezavantaj decat avantaj, deoarece majoritatea
activitatii economice si, respectiv, populatiei economic active, a migrat spre capitala.

n rezultatul procesului intens de migratie a capitalului si a resurselor de muncs,
aceste localitati au ramas cu o baza impozabild locala extrem de mica si, evident, cu

o dependentd acuta de transferurile bugetare (Tabel 2).

TABEL 2: TOPUL CELOR MAI INEFICIENTE 10 ORASE, 2007-2009

Indicatorul
Nr. Orasul . i i
Eficientei Tehnice

1 Vadul-lui-Voda 0,075

2 Biruinta 0,095

3 Vatra 0,107

4 Cantemir 0,121

5 Costesti 0,150

6 Ghindesti 0,150

7 Otaci 0,162

8 Stefan Voda 0,163

9 Bucovat 0,168

10 Frunza 0,169

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Economiei;

TABEL 3: RATINGUL EFICIENTEI MUNICIPIILOR, RAIOANELOR $1 UAT GAGAuzIA, 2007-2009

Nr. UAT Inc|.i<iatortfl . UAT Ind.ic.atort.xl
eficientei eficientei

1 Mun. Chisindu 0.895 19 R. Rascani 0.259
2 R. Soroca 0.371 20 R. Ungheni 0.248
3 R. Causeni 0.364 21 R. Cahul 0.244
4 Mun. Balti 0.345 22 R. Criuleni 0.242
5 R. laloveni 0.32 23 R. Donduseni 0.242
6 R. Falesti 0.311 24 R. Cimislia 0.235
7 R. Drochia 0.296 25 R. Leova 0.235
8 R. Floresti 0.293 26 R. Hancesti 0.228
9 R. Ocnita 0.286 27 R. Sosdanesti 0.227
10 UAT Gagduzia 0.283 28 R. Nisporeni 0.219
11 R. Sangerei 0.28 29 R. Telenesti 0.218
12 R. Briceni 0.276 30 R. Stefan Voda 0.216
13 R. Glodeni 0.27 31 R. Taraclia 0.21
14 R. Orhei 0.268 32 R. Cantemir 0.208
15 R. Straseni 0.265 33 R. Rezina 0.206
16 R. Anenii Noi 0.264 34 R. Dubadsari 0.196
17 R. Edinet 0.26 35 R. Basarabeasca 0.029
18 R. Calarasi 0.259

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Economiei;
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Pentru a evalua eficienta tehnicd la nivelul intregului raion am agregat datele
primariilor pentru fiecare raion in parte, indicatorul eficientei fiind media ponderata
in functie de numarul populatiei prezente pentru fiecare primarie (Tabelul 3).

Rezultatele empirice efectuate in baza acestor date releva faptul ca raioanele care in
perioada 1998-2002 au fost centre judetene sunt mai eficiente (Anexa A). Pe de o
parte, aceasta releva faptul cd aceste raioane au beneficiat, Tn perioada respectiva,
de concentrarea capitalului public si privat fapt ce a conditionat o infrastructura mai
dezvoltata si o calitate a serviciilor publice mai inalts. Tnsa, pe de altd parte, aceasta
denota faptul cd din 2002 pana in prezent, autoritatile publice nu au reusit sa
implementeze eficient reforma teritorial-administrativa. Astfel, revenirea la raion in
calitate de unitatea administrativ-teritoriald de nivelul doi nu a fost corelatd cu
dezvoltarea bazei impozabile si a infrastructurii locale. Mai curand, aceasta a dus la
o fragmentare excesiva a teritoriului, cu o autoritate publica locald slaba, atat
institutional, cat si financiar.
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4. CARE SUNT PRINCIPALII FACTORI CARE
EXPLICA EFICIENTA PRIMARIILOR?

In continuare vom analiza principalii factori care explicé eficienta/ineficienta
tehnica a primariilor in baza modelului econometric non-liniar TOBIT.

Rezultatele regresiei sunt prezentate in modelul 1, din care observam o relatie
statistic semnificativa dintre indicatorul eficientei tehnice si dependenta primariei
de transferurile din bugetul de stat, numarul populatiei (dimensiunea localitatii) si
dezvoltarea infrastructurii sociale. Totodatd, nu s-a depistat nici o legaturd dintre
indicatorul eficientei si nivelul de Tmbatranire al populatiei, activitatea de
antreprenorial la nivel local si lungimea drumurilor construite sau reparate Tn ultimii
5 ani. In continuare vom explica fiecare legiturd in parte.

Model 1: Tobit, numarul de observatii 1-895 (n = 892)
Variabila dependenta: log(Efficiency)

Coefficient Std. Error z p-value
const -2,27663 0,14826 -15,3557 <0,00001  ***
Transferuri -0,001836 0,00061852 -2,9684 0,00299 * ok
Populatia 0,0100647 0,00152088 6,6177 <0,00001  ***
Infrastructura 0,00274286 0,000894109 3,0677 0,00216 * 3k
Tmbatranirea 0,00119552 0,00162758 0,7345 0,46262
Antreprenoriat 3,00463e-05 0,000785669 0,0382 0,96949
Drumuri 0,000588175 0,00155575 0,3781 0,70538
Mean dependent var -1,455051 S.D. dependent var  0,293704
Censored obs 0 sigma 0,284260
Log-likelihood 302,3219 Akaike criterion -588,6439
Schwarz criterion -550,2962 Hannan-Quinn -573,9885

Astfel, observam o relatie statistic semnificativa dintre indicatorul eficientei tehnice
si dependenta primdrii de transferurile din bugetul de stat, numarul populatiei
(dimensiunea localitatii) si dezvoltarea infrastructurii sociale. Totodatd, nu s-a
depistat nici o legdturd dintre indicatorul eficientei si nivelul de Tmbatranire al
populatiei, activitatea de antreprenorial la nivel local si lungimea drumurilor
construite sau reparate n ultimii 5 ani. Tn continuare vom explica fiecare legaturs in
parte.

TRANSFERURILE CATRE APL INFLUENTEAZA NEGATIV EFICIENTA
ACESTORA

Existd o varietate de studii empirice care explica relatia negativd dintre volumul
transferurilor din bugetul de stat in bugetele primariilor si eficienta acestor primarii.
Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens (figura 1).
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FIGURA 1: RELATIA DINTRE DEPENDENTA PRIMARIILOR DE TRANSFERURI $I EFICIENTA TEHNICA A
APL
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Economiei;

Luand Tn consideratie semnele si valorile coeficientilor de regresie, concludem ca
politica de transferuri are, in general, un impact negativ asupra eficientei primariilor.
Exceptie fac primdriile unde datorita situatiei economice precare si a bazei
impozabile infime, necesitatea transferurilor din bugetul de stat pentru finantarea
serviciilor publice de baza este incontestabild. Aceasta se explicd prin nivelul mare
de fragmentare a UAT din Moldova si a ineficientei reformelor administrativ-
teritoriale din ultimii ani, care au dus la cresterea discrepantelor dintre APL. Astfel,
politica de transferuri din bugetul de stat are succese doar in cazul unui numar mic
de localitati, care sunt si cele mai sdrace din republica.

Totodata, trebuie sa mentionam si problema endogenitatii care persista datorita
faptului cd desi transferurile pot influenta negativ eficienta, Tn acelasi timp, si
ineficienta poate cauza cresterea transferurilor. Astfel, relatia negativa dintre aceste
doua variabile este explicata concomitent de 2 probleme fundamentale:

1. \Veniturile provenite din transferurile de la bugetul de stat sunt utilizate
ineficient deoarece acestea nu provin din baza impozabild locala. Prin urmare,
nivelul de discretie al functionarilor publici locali si nivelul de responsabilitate
fatd de populatia locala este esential limitat, Tn pofida faptului ca acestia ar
trebui sa cunoasca mai bine prioritatile locale. Totodata, exista o multitudine de
cazuri cand transferurile citre APL sunt alocate in baza criteriilor politice”, fiind
neglijate necesitatile reale ale altor localitati. Astfel, aceasta problema explica
impactul negativ al transferurilor asupra eficientei.

2. Hazardurile morale n randurile decidentilor de politici locali. Prin urmare, se
creeaza motivatii nedorite, cand autoritatile publice locale nu sunt motivate sa-
si sporeasca eficienta deoarece sunt remunerate anume pentru ineficienta prin

4 Concluzie derivatd din discutiile cu mai multi reprezentanti ai primdriilor.
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transferurile de la bugetul de stat. in acest caz, ineficienta influenteaza
cresterea transferurilor.

Opinia noastra este cd ambele optiuni sunt valide, Tnsd, indiferent de directia
cauzalitatii, principala problema se rezuma la faptul cad actuala politica de transferuri
necesitd modificari principiale, fapt confirmat atat din discutiile cu reprezentantii
APL, cat si din calculele econometrice. Altd concluzie importantd care deriva din
relatia negativa dintre transferuri si eficienta primariilor este importanta cruciala a
bazei impozabile locale si, respectiv, a autonomiei financiare locale pentru eficienta
tehnica a APL.

PRIMARIILE MARI SUNT MULT MAI EFICIENTE FATA DE CELE MICI

Relatia pozitiva dintre dimensiunea APL si eficienta acestora este relevata de figura
2. Faptul ca primariile mici utilizeaza banii publici mult mai ineficient fatd de cele
mai mari este confirmat si de recentul studiu Expert-Grup5 unde se atestd o relatie
exponentiala dintre costurile operationale per capita si dimensiunea localitatilor. Pe
langa argumentele pur economice ce tin de efectul economiei de scara (costurile
marginale scad odata cu extinderea unitdtii de productie), in Republica Moldova
fenomenul respectiv are la baza problema fragmentarii excesive a structurii
teritorial-administrative. Cu alte cuvinte, existd o multime de primarii stabilite Tn
localitati foarte mici (sub 1500 locuitori), activitatea cdrora implicd costuri
operationale relativ mari. in mod evident, existenta unor astfel de primérii are la
baza rationamente mai curand politice (avand rol reprezentativ), decat sociale si
economice, ceea ce in prezent a devenit un lux incompatibil cu capacitdtile
bugetului de stat.

FIGURA 2: RELATIA DINTRE NUMARUL POPULATIEI MEDII PENTRU 2007-2009 $I INDICATORUL
EFICIENTEI TEHNICE AL PRIMARIILOR
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Ministerului Economiei

5 ,,Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica
Moldova”, Expert-Grup, 2010, http://www.expert-grup.org/library _upld/d285.pdf
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Prin urmare, necesitatea unui structuri mai putin fragmentate a organizarii
teritorial-administrative din Republica Moldova este complet argumentata
economic, in special dacd mai luam in calcul faptul ca:

a)

b)

c)

Unitatile administrativ-teritoriale mai mari au si o baza impozabila mai
mare administratd de o sigura primdrie, fapt ce permite implicarea mai
activa a primdriei in dezvoltarea locald (contribuirea la dezvoltarea
infrastructurii economice si sociale, co-finantarea diferitor proiecte cu
impact local etc.);

APL care administreaza unitati administrativ-teritoriale mai mari ar putea
participa mai activ in cadrul proiectelor transfrontaliere si ar putea
beneficia de un volum mai mare de asistentd externa, in special Tn cadrul
proiectelor care necesita participarea primariei cu o contributie proprie
(10%-15%) din valoarea proiectelor.

n final, APL mai mari sunt mai putin dependente politic si financiar de
autoritatea publica centrald, sporind nivelul de discretie a decidentilor de
politici asupra resurselor colectate la nivel local in paralel cu nivelul de
responsabilitate a acestora pentru alocarea resurselor bugetare.

in cele din urmé&, APL-urile mai mari vor inregistra un nivel mai fnalt al eficientei
tehnice, fapt ce implica utilizarea mai rationald a banilor publici si o calitate mai
Tnalta a serviciilor publice. Prin urmare, beneficiile sociale vor deriva din beneficiile

economice.
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5. EFICIENTA APL SI DEZVOLTAREA LOCALA

Capitolul releva impactul eficientei tehnice a primariilor asupra dezvoltarii
locale. Concluziile sunt derivate din acelasi model non-liniar Tobit.

Utilizarea mai rationala a banilor publici, iTn mod evident, presupune beneficii pentru
intreaga societate. Prin urmare, ar trebui sa existe o relatie pozitiva dintre eficienta
primariilor si nivelul de trai al populatiei la nivel local. Modelul nostru econometric
confirma aceasta ipoteza, luand Tn calcul infrastructura sociala care influenteaza si
bundstarea populatiei la general.

Amintim ca Tn modelul nostru intreaga infrastructura sociald este reprezentata de
un indicator sintetic format Tn baza sumei valorilor normalizate a urmatorilor sub-
indicatori:

e Nr. caselor, apartamentelor ce beneficiaza de apeduct in primarie

e Nr. caselor, apartamentelor ce beneficiaza de canalizare in primarie

e Nr. caselor, apartamentelor gazificate centralizat in primarie

e Nr. caselor, apartamentelor asigurate cu incalzire (exclusiv sobele)in primarie
e Numdrul caselor, apartamentelor telefonizare

Figura 3 releva o relatie pozitivad dintre nivelul de dezvoltare a infrastructurii sociale
locale si eficienta primériilorGPrin urmare, observdm ca modul cum sunt gestionate
primariile si banii publici are impact direct asupra calitatii vietii Tn localitati.
Totodatd, luand in consideratie faptul ca dimensiunea si baza impozabila locald au
impact pozitiv asupra eficientei APL, putem conclude cd gradul de autonomie
financiard de care beneficiaza aceste APL influenteaza pozitiv si calitatea
infrastructurii sociale. Aceasta confirmd Tncd o datda importanta autonomiei
decizionale, financiare si politice pentru primarii, fapt ce consideram important a fi
luat Tn consideratie la implementarea reformei descentralizarii.

FIGURA 3: RELATIA DINTRE INFRASTRUCTURA SOCIALA §I EFICIENTA APL
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6 Trebuie sG remarcdm cd, in cazul nostru, nu ne putem astepta la o relatie strict liniard,
avdnd in vedere cauzele mentionate in capitolul ,,Metodologia”, din care motiv am utilizat
modelul non-liniar Tobit.
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DEFICIENTELE SISTEMICE — CAUZA FUNDAMENTALA A INEFICIENTEI
PRIMARIILOR

Dupd cum se observa din Modelul 1, factorii demografici si economici care ar putea
fi invocati Tn calitate de factori explicativi ai ineficientei primadriilor sunt statistic
nesemnificativi si, respectiv, nu joaca careva rol in acest sens.

Prin urmare, concludem cd principalii factori care explica variatiile privind nivelul
eficientei primariilor sunt transferurile, baza impozabild locald (care explica si
dependenta APL de bugetul de stat) si dimensiunea primariilor. Cu alte cuvinte,
eficienta primariilor este determinata de factori care pot fi influentati in mod direct
de decidentii de politici din Republic Moldova. Aceasta, inca o datd, accentueaza
necesitatea imperativa a implementarii eficiente a reformei descentralizarii, fapt ce,
cu sigurantd, se va reflecta pozitiv asupra eficientei primariilor.

PRIMARIILE PRACTIC NU DISPUN DE PARGHII FINANCIARE PENTRU
DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE

Concluzia respectiva deriva din faptul cd nu exista nici o legatura dintre eficienta
primariilor si lungimea drumurilor construite sau reparate in ultimii 5 ani (Modelul
1). Aceasta releva faptul ca, datorita volumelor mari de investitii necesare, procesul
decizional privind dezvoltarea infrastructurii rutiere este, in mare parte, centralizat,
finantarea fiind efectuata din bugetul de stat. Situatia respectiva denotd, inca o
datd, problema autonomiei financiare limitate a autoritatilor publice locale si
dependenta acestora de puterea centrala.
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6. CONCLUZII

e in rezultatul simuldrilor econometrice am stabilit cd actuala politicd de
transferuri contribuie, Tn general, negativ la eficienta tehnicda a primariilor,
datorita hazardurilor morale, precum si a nivelului mai limitat de discretie
privind alocarile resurselor financiare la nivel local. Acest fapt releva necesitatea
stringenta de reformare a actualului sistem de transferuri catre APL.

e Baza impozabilda si, respectiv, autonomia financiard sunt cruciale pentru
consolidarea independentei politice a autoritatilor publice locale de puterea
centrala. Prin urmare, orice efort de descentralizare administrativa si politica
trebuie sa fie corelat si cu un amplu proces de descentralizare financiara.

e  Localitatile mai mari tind sa fie mai eficiente fata de cele mai mici, ceea ce
denotd faptul cd@ o eventuald consolidare administrativ-teritoriala ar avea
impact pozitiv asupra eficientei locative la nivel local, gratie principiului
economiei de scara si a diminuadrii dependentei APL de guvernul central.
Totodatd, observam ca actualul nivel de fragmentare a teritoriului Republicii
Moldova, care este unul excesiv’, contribuie negativ la eficienta alocarii banilor
publici la nivel local.

e Fostele centre judetene sunt mai eficiente decat restul localitdtilor gratie
concentrarii infrastructurii si a activitatii economice din perioada 1998-2002,
ceea ce releva ineficienta masurilor de descentralizare administrativa de pana
acum. Astfel, baza impozabila, cadrul institutional si infrastructura nu au reusit
sa se adapteze la sistemul de raioane, contribuind Tn majoritatea cazurilor la
cresterea discrepantei dintre responsabilitdtile de jure a APL si posibilitatile
acestora de facto.

e Eficienta functionarii primariilor depinde preponderent de factorii institutionali,
alti factori economici, sociali si demografici, fiind statistic nesemnificativi. Prin
urmare, decidentii de politici dispun de parghiile necesare in vederea sporirii
eficientei prin inldturarea acestor deficiente sistemice (asigurarea unei
autonomii financiare locale mai largi, modificarea conceptuald a sistemului de
transferuri, corelarea responsabilitatilor cu posibilitatile financiare a APL etc.).

e Am demonstrat importanta esentiald a eficientei APL asupra nivelului de trai al
populatiei din localitati. Astfel, primariile unde utilizarea banilor publici este mai
eficienta reusesc sa contribuie mai activ la dezvoltarea infrastructurii sociale.

e  Prin urmare, sporirea eficientei tehnice a primariilor trebuie sa constituie unul
din obiectivele fundamentale pe agenda decidentilor politici si o componenta
de baza a strategiei descentralizarii.

7 Proiectul de discutii privind ,, Strategia Nationald de Descentralizare”, Guvernul Republicii
Moldova.
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7. RECOMANDARI STRATEGICE

Pornind de la concluziile prezentului studiu, am derivat o serie de
recomandairi strategice necesare a fi luate in calcul de decidentii de politici in
procesul reformei descentralizarii.

1. EXTINDEREA BAZEI IMPOZABILE SI DESCENTRALIZAREA
FINANCIARA

e Descentralizarea administrativa trebuie neaparat sda fie corelatd cu
descentralizarea financiara. Prin urmare, pe de o parte este necesara
extinderea bazei impozabile locale prin diversificarea surselor de venit si
eliminarea plafoanelor la taxele locale; pe de altd parte, primariile trebuie sa
beneficieze de un nivel mai inalt de discretie in elaborarea si executarea
bugetelor locale. Aceasta va diminua substantial dependenta acestora de
puterea centrald, va responsabiliza factorii de decizie locali, si, respectiv, va
contribui la eficientizarea alocarii resurselor la nivel local.

2. REFORMAREA PRINCIPIALA A SISTEMULUI DE TRANSFERURI

e Reformarea sistemului de transferuri financiare de la autoritatile centrale la
cele locale. Actualul sistem de transferuri nu doar cd nu ajuta la imbunatatirea
serviciilor, ci are un efect negativ asupra performantei APL-urilor, generand
hazard moral si cauzand ineficienta functionarii acestora.

e Sustinem afirmatiile din Conceptia Strategiei Nationale de Descentralizare
potrivit carora actualul sistem de transferuri trebuie simplificat, transparentizat
si depolitizat. Prin urmare, propunem ca transferurile efectuate pentru reparatii
capitale, constructii si alte activitati economice ce nu tin de serviciile sociale de
bazad sa fie efectuate strict pe baza competitivd. Aceasta presupune faptul ca
primariile vor elabora de sine statator proiectele investitionale care vor fi
examinate de cdtre o comisie reprezentativd si independenta. Totodatd, este
necesar sa existe o serie de indicatori de monitorizare masurabili care vor
permite evaluarea eficientei utilizarii transferurilor pentru fiecare proiect,
precum si penalizdrile de rigoare pentru eventualele devieri de la proiect.
Aceasta va Tncuraja concurenta dintre APL pentru realizarea diferitelor proiecte
cu destinatie economica si sociala, fapt ce constituie un alt element important
care ar spori eficienta acestora.

e  Procesul de alocare a transferurilor pentru finantarea serviciilor sociale de baza
trebuie sa fie efectuat strict in functie de o serie de indicatori relevanti si usor
masurabili.

3. ELIMINAREA FRAGMENTARII EXCESIVE A UAT

e  Este necesard reducerea numarului de APL-uri prin lichidarea entitatilor mici a
caror intretinere este economic nefezabila. Aceasta ar duce la crearea de unitati
teritoriale care ar putea exploata beneficiile economiilor de scard si care sunt
practic inexistente intr-o organizare teritoriald atat fragmentata precum este
cea din Republica Moldova. Prin urmare, considerdm necesara implementarea
modelului reformei teritorial administrative propus anterior de Expert-Grup
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privind substituirea celor 32 raioane mici cu 3 raioane de nivel de regiune (plus
Chisindu, UTA G3giuzia si Transnistria ca regiuni separate)®.

4. PROMOVAREA TRANSPARENTEI DECIZIONALE LA NIVEL LOCAL IN

CADRUL UNEI REFORMARI MAI AMPLE A GUVERNARII

INSTITUTIONALE

Un imperativ care va duce la majorarea eficientei primariilor atat pe termen
scurt, cat si pe termen lung, este promovarea transparentei decizionale a
consiliillor locale. Aceasta ar duce Tn mod inevitabil la o crestere a
responsabilitdtii si o Tmbunatatire graduala a calitatii serviciilor oferite de cdtre
primarii.

Stabilirea unor canale bine definite si accesibile de comunicare dintre primarii si
populatia deservitd de acestea. imbunatatirea comunicarii va mari nivelul de
responsabilizare a autoritatilor publice locale pe de o parte si va contribui, pe
de alta parte, la sporirea eficientei prin alocarea resurselor pentru domeniile
prioritare comunitatii respective.

O reforma de descentralizare eficienta poate fi efectuata doar Tn conditiile in
care se va pune un accent deosebit pe calitatea si capacitatea angajatilor din
cadrul APL-urilor de a face fata provocarilor unui mediu pur concurential. Astfel,
accentul Tn promovarea in functii trebuie sa fie efectuata strict dupa criterii de
performantd si meritocratie si nu pe criterii de nepotism sau alte maladii
inerente administratiilor din Republica Moldova. Astfel angajdrile Tn cadrul
structurilor APL trebuie sa urmeze strict prevederile legislatie in vigoare si sa fie
facute prin concursuri deschise, iar rezultatele acestora trebuie sa fie facute
publice.

5. AUTORITATILE PUBLICE LOCALE AU NEVOIE DE O POZITIONARE
INVESTITIONALA MAI EFICIENTA

n mod evident, localitdtile din proximitatea capitalei nu pot concura cu
Chisindul pentru atragerea investitiilor si a fortei de muncd. Prin urmare,
acestea ar trebui sa valorifice mai activ avantajele net competitive de care
dispun Tn raport cu capitala: terenuri si spatii pentru activitati industriale
disponibile si la preturi mult mai mici si forta de muncd mai ieftind. Aceste
avantaje ar trebui complementate de o administratie publica locala mai flexibila
(in virtutea dimensiunilor mai mici). Tn asemenea conditii, aceste localitati ar
putea fi atractive pentru companiile producdtoare, inclusiv agricole.

8 ,,Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica
Moldova”, Expert-Grup, 2010, http://www.expert-grup.org/library _upld/d285.pdf
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8. ANEXA A

Model 2: OLS, using observations 1-34
Dependent variable: EFF

Coefficient Std. Error t-ratio p-value
const 0,248542 0,0241317 10,2994 <0,00001 A
Judet 0,0921583 0,0444967 2,0711 0,04649 *E
Mean dependent var  0,275647 S.D. dependent var  0,123973
Sum squared resid 0,447238 S.E. of regression 0,118221
R-squared 0,118204 Adjusted R-squared  0,090648
F(1,32) 4,289560 P-value(F) 0,046492
Log-likelihood 25,38351 Akaike criterion -46,76702

Schwarz criterion -43,71430 Hannan-Quinn -45,72596




