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Abrevieri si acronime

AAC Alimentare cu Apa si Canalizare

AAP Autoritatile Administratiei Publice

AAM Agentia Apele Moldovei

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

APL Administratia Publica Locala

AUA Asociatia Utilizatorilor de Apa

CSA Cadastrul de Stat al Apelor

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National de Dezvoltare Regionala

IES Inspectoratul Ecologic de Stat

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
MM Ministerul Mediului al Republicii Moldova

MF Ministerul Finantelor

MS Ministerul Sanatatii

SHS Serviciul Hidrometeorologic de Stat

SF Studiu de Fezabilitate

SNAAS Strategia Nationala de Aprovizionare cu Apa si Sanitatie
SND ,Moldova 2020” |Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020”
UAT Unitate Administrativ Teritoriala
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1 Sumar Executiv

Raionul Leova, cu o suprafata totala de 76.500 ha si o populatie de 54.000 mii locuitori,
este situat in partea de sud-vest a Republicii Moldova, si se invecineaza: la nord cu ra-
ionul Hincesti, la est cu raionul Cimiglia si UTA Gagauzia, la sud cu raionul Cantemir,
la vest se margineste cu riul Prut, care constituie frontiera de stat intre Roméania si Re-
publica Moldova, din anul 2007 — hotar cu Uniunea Europeana.

Resursele de apa sint reprezentate de apele de suprafata: riul Prut, Sarata, Lapusnita,
Tigheci si de apele subterane de pe teritoriul localitatilor raionului. Astfel, pentru ali-
mentarea integrala a raionului cu apa exista oportunitatile sursei majore de suprafata,
riul Prut, dar si sursele de ape subterane locale.

La nivel de planificare strategica a sectorului aprovizionare cu apa si canalizare a raio-
nului Leova, se considera prioritare abordarile si obiectivele sectoriale nationale si regi-
onale, Agentia de Dezvoltare Regionala Sud avind o contributie semnificativa in pro-
cesul de planificare si programare a acestui cadru. De asemenea, documentul este Tn
corelare si consecventa strinsa cu consfintirile din actele juridice normative, care re-
glementeaza sectorul.

Schimbarile, care s-au produs in ultimii ani in sectorul alimentarii cu apa si canalizare a
localitatilor din Moldova, au influentat mult conditiile, nivelul de trai, dezvoltarea secto-
riala si calitatea serviciilor acordate populatiei. Astfel, planificarea si programarea in
sectorul de alimentare cu apa si canalizare, fie la nivel national, regional sau local, de-
vine un proces absolut indispensabil, intrucit necesitatea aceasta ramine a fi in creste-
re continua.

Autoritatile de virf ale raionului Leova considera serviciile publice de alimentare cu apa
si canalizare avind un rol decisiv pentru imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor
raionului, astfel tinind cont de importanta lor pentru dezvoltarea economica a raionului
si pentru producerea de alte bunuri gi servicii din alte sectoare, eficienta si calitatea
acestora constituind un factor de competitivitate si de cea mai mare coeziune, in spe-
cial datorita faptului c& permit atragerea investitiilor in raion. In acest proces de planifi-
care a sectorului AAC, raionul Leova Tsi stabileste prioritatile pe termen mediu prin obi-
ective si masuri concrete de realizare a lor intr-un plan de implementare, ceea ce va
permite buna organizare si desfasurare a actiunilor in sector.

Prezenta Strategie este insotita de catre un plan de masuri privind dezvoltarea sectoru-
lui de alimentare cu apa si de canalizare pentru o perioada de 5 ani (2014-2020).

Lipsa unui sistem de monitorizare la nivel de raion a resurselor de apa (dupa parametrii
de calitate si cantitate), care sa cuprinda (i) mecanismul de colectare, procesare, furni-
zare, stocare a datelor, (ii) mecanismul de alcatuire a scenariilor si prognozelor, (iii)
mecanismul de luare a deciziilor in baza analizei si evaluarii optiunilor, rezultatelor si
consecintelor, reprezinta o provocare pentru procesul de planificare a sectorului de
alimentare cu apa si canalizare.

Proiectarea optiunilor institutionale pentru gestionarea viitorului sistem regional de ali-
mentare cu apa si de canalizare al raionului Leova trebuie sa tina cont de situatia actu-
ala si sa foloseasca la maxim capacitatile institutionale existente.

O ipoteza importanta pentru planificarea dezvoltarii serviciilor AAC la nivel de raion
consta in gruparea localitatilor in clustere in locul examinarii unitatilor separate ale
administratiei publice locale. Definirea clusterelor urmeaza abordarea propusa in Pro-
gramul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si Canalizare pentru Regiunea de
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Dezvoltare Sud, elaborat in cadrul programului Modernizarea serviciilor publice locale,
Aria de Interventie 2.

In procesul de calcul al necesitatilor investitionale a fost abordati o metodologie care
s-a bazat pe datele disponibile in Republica Moldova cu privire la costurile lucrarilor de
constructie si montaj in cadrul proiectelor internationale finantate de Banca Mondiala,
BERD si BEI.

In cadrul Strategiei de Dezvoltare Socio-Economica a raionului Leova sunt propuse o
serie de masuri pentru dezvoltarea capacitatilor si alte masuri de imbunatatire a servi-
ciilor de AAC, precum masuri juridico-legale de implicarea activa a factorilor decizionali
din raion responsabili de gestionarea sectorului AAC, masuri institutionale, privind cre-
area in cadrul Consiliului Raional Leova a subdiviziunii responsabile de sectorul AAC si
elaborarea unui mecanism de coordonare intra-institutionala (intre subdiviziunile interi-
oare din cadrul Consiliului Raional Leova) si inter-instituionala (cu subdiviziunile de
profil din celelalte autoritati de mediu), masuri economico-financiare, cum ar fi crearea
la nivel de raion a unei entitati unice de reglementare a tarifelor pentru serviciile AAC
sau transferarea acestei functii Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, ma-
suri de informare si nu in ultimul rind masuri de imbunatatire a operatorului de servicii
AAC.

n pofida barierelor si provocérilor existente la nivel de sectorul aprovizionare cu apa si
canalizare a raionului Leova, solutiile si masurile de imbunatatire, dezvoltare si conso-
lidare a bazei resursiere existente la nivel de planificare si programare strategica, insti-
tutionale, precum si decizionale, vor contribui la fortificarea unui sistem durabil si rezis-
tent, care sa contribuie la realizarea obiectivelor nationale, regionale si locale ale sec-
torului.

Strategia de Dezvoltare Socio - Economica — Capitolul Alimentare cu Apa si Sanitatie 2
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2 Introducere

Prezenta Strategie de Dezvoltare Socio-Economica a raionului Leova, componenta
Alimentare cu Apa si Canalizare (AAC), a fost elaborata in conformitate cu prevederile
Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale si a Hotaririi Guvernului nr. 33 din
11 ianuarie 2007 privind regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele
de politici.

Scopul principal al documentului este de a oferi o directionare consecventa si clara pe
domeniul dezvoltarii sectorului, Tn scopul de a asigura accesul populatiei la servicii im-
bunététite atit calitativ cit si cantitativ. In acest context, a fost folositad metoda de planifi-
care si programare strategica, care implica prioritatile nationale si locale in sectorul
AAC, acestea fiind agreate, stabilite si convenite in mod participativ de catre nivelul Au-
taritatilor Publice Locale (APL) I si Il ale raionului Leova.

Procesul de elaborare a Strategiei a fost coordonat de catre Agentia de Dezvoltare
Regionala (ADR) Sud, care asigura suport consultativ si metodologic in elaborarea do-
cumentelor de politici la nivel regional si local, inclusiv in sectorul AAC, si care, la fel,
asigura promovarea politicilor regionale si gestioneaza relatiile de colaborare cu minis-
terele de ramura si cu institutiile specializate din acest sector.

La etapa de elaborare a documentului de politici s-a facut referire la interactiunea aces-
tuia cu alte programe guvernamentale realizate sau aflate in desfasurare, pentru a asi-
gura continuitate si pentru evitarea suprapunerilor de obiective, actiuni si costuri atit la
nivel national si regional, cit si local. In scopul perfectiondrii procesului decizional la ni-
velul raionului Leova, a diminuarii riscurilor si adoptarii unor politici adecvate, au fost
elaborate citeva scenarii/optiuni posibile de implementare, cu includerea analizei
SWOT (puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintari).

In procesul de elaborare si coordonare cu partile interesate ale proiectului Strategiei,
provocarile de baza s-au facut evidente pentru urmatoarele etape: colectarea si acu-
mularea informatiei complexe, recurgerea la diverse sugestii de perfectionare a docu-
mentului, estimarea riscurilor si a impacturilor asupra altor sectoare, precum cel al
economiei, sanatate, dezvoltare regionala, sau clima.

2.1 Cadrul strategic si legal din domeniul serviciilor publice de alimentare
cu apa si canalizare de nivel national, regional si local

Cadrul strategic si de politici din domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare este in special stabilit de catre recent adoptata Strategie de alimentare cu
apa si sanitatie pentru perioada 2014-2028, aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.
199/20.03.2014. Conform documentului, Strategia de alimentare cu apa si sanitatie are
scopul de a prezenta un traseu actualizat si detaliat pentru dezvoltarea domeniului ali-
mentarii cu apa si sanitatiei atit pe termen mediu (pina in anul 2018), cit si pe termen
lung (pina in anul 2028) si pentru asigurarea dreptului omului la apa potabila sigura, ca
un drept fundamental. Mai multe detalii privind obiectivele Strategiei de alimentare cu
apa si sanitatie pentru perioada 2014-2028, dar si alte repere strategice la nivel natio-
nal, regional si local sunt prezentate la sectiunea ,5.1 Obiective si tinte nationale si re-
gionale in sectorul AAC”.

Cadrul legal privind serviciile publice de AAC este asigurat de un sir de acte legislative
si normative, care sunt enumerate in Anexa IV a acestei strategii. Cadrul normativ in
vigoare vizeaza diferite aspecte privind organizarea si livrarea serviciilor de AAC: com-
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petentele si organizarea APL, constructia si exploatarea sistemelor de AAC, organiza-
rea si furnizarea propriu-zisa a serviciilor, cadrul normativ privind formele de cooperare
inter-municipala, etc.

Un interes aparte il prezinta noua Lege privind serviciile publice de alimentare cu apa si
canalizare, nr. 303 din 13 decembrie 2013. Legea urmeaza sa intre in vigoare ince-
pand cu 14 septembrie 2014. Legea introduce mai multe elemente inovationale in sec-
torul de AAC al Republicii Moldova, printre care interventia in sector a unui organism
de reglementare la nivel national (Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeti-
ca - ANRE), care obtine atributii in domeniul avizarii si chiar aprobarii tarifelor, licentie-
rii operatorilor, adoptarii diferitor requlamente-cadru in sector. Legea de asemenea are
ca obiectiv clarificarea diferitor aspecte legate de delimitarea proprietatii, contorizare,
relatii contractuale APL-operator si operator-consumator, etc.

In prezent, sunt in proces de adoptare un sir de acte legislative de ajustare a cadrului
legal existent la exigentele noii legi, iar Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) pregateste regulamentele-cadru necesare.

2.2 Planificarea Strategica a sectorului AAC si impactul asupra altor sec-
toare

In contextul schimbarilor la nivel regional, national, tara noastra si-a asumat anumite
angajamente in diferite sectoare, incepind cu procesul de aliniere a legislatiei si a
standardelor nationale la legislatia si standardele Uniunii Europene, iar alimentarea cu
apa este unul dintre domeniile prioritare, inclus in Planul de Activitate a Guvernului
pentru anii 2012 - 2015.

Schimbarile, care s-au produs in ultimii ani in sectorul alimentarii cu apa si canalizare a
localitatilor din Moldova, au influentat mult conditiile, nivelul de trai, dezvoltarea secto-
riala si calitatea serviciilor acordate populatiei. Astfel, planificarea si programarea in
sectorul de alimentare cu apa si canalizare, fie la nivel national, regional sau local, de-
vine un proces absolut indispensabil, intrucit necesitatea aceasta ramine a fi in creste-
re continua.

Autoritatile de virf ale raionului Leova considera serviciile publice de alimentare cu apa
si canalizare avind un rol decisiv pentru imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor
raionului, astfel tinind cont de importanta lor pentru dezvoltarea economica a raionului
si pentru producerea de alte bunuri si servicii din alte sectoare, eficienia si calitatea
acestora constituind un factor de competitivitate si de cea mai mare coeziune, in spe-
cial datorita faptului ca permit atragerea investitiilor in raion.

In acest proces de planificare a sectorului AAC, raionul Leova fsi stabileste prioritatile
pe termen mediu prin obiective si masuri concrete de realizare a lor intr-un plan de im-
plementare, ceea ce va permite buna organizare si desfasurare a actiunilor in sector,
astfel incit populatia sa aiba acces imbunatatit la servicii AAC.

Propunerea din partea expertilor a mai multor optiuni posibile de abordare a probleme-
lor raionului in domeniul AAC si selectarea la nivel de management de virf a optiunii
cost eficace, admite consolidarea locala manageriala a factorilor decizionali ai APL | si
Il prin consolidarea procesului decizional.

2.3 Provocari de dezvoltare de baza

La nivel global, multe locuri din lume, pur si simplu nu au suficienta apa pentru ca sa
acopere necesitatile reale. Acest lucru este cauzat in mare parte de schimbarile clima-
tice, dar in mod spectaculos si de procesul de crestere a urbanizarii. Odata cu creste-
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rea urbanizarii, nivelul apelor subterane scade, iar acest lucru inseamna ca rezervele
de apa se diminueaza si ca se deterioreaza si calitatea apei ca urmare a modificarilor
chimice in straturile de sol.

Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens, intrucit sint multe localitati din ta-
ra, care pur si simplu trebuie sa aduca apa de la distante mari. Gestionarea corecta de
catre stat a resurselor de apa prin elaborarea de politici clare si consecvente, inclusiv
in coordonare cu alte sectoare de activitate, a fondurilor nationale sau internationale
destinate sectorului AAC, reprezinta o provocare de baza pentru mai multe guverne.

Astfel, in contextul raionului Leova, la nivel de planificare si programare a sectorului
AAC, au fost identificate urmatoarele provocari de baza:

Nu exista deprinderi si experienta la nivel institutional si inter-institutional referi-
toare la procesul de planificare si programare strategica a sectorului;

Lipsa de experienta in planificarea bugetara pe programe in domeniul AAC

Incoerenta documentelor de politici sectorial si intersectoriale afecteaza coordo-
narea actiunilor de implementare a lor. Mai mult, inexistenta unui mecanism de
monitorizare a implementarii si raportarea implementarii documentelor de politici
agraveaza problema;

Fondurile de atragere si gestionare a resurselor financiare de pe linga autoritatile
publice centrale (Fondul Ecologic, Fondul de Dezvoltare Regionala, Fondul pen-
tru Eficientd Energetica, Fondul Rutier, etc.) nu canalizeaza aceste resurse in
baza unui mecanism de co-finantare, intrucit resursele sint deseori insuficiente,
iar eventuale parteneriate, in acest sens, sunt binevenite;

Gestionare, coordonare si supraveghere inter-institufionala neclara a resurselor
de apa si a surselor de poluare. Sursele de poluare pot fi intreprinderile (institutii-
le) din orice sector (agriculturda, medicina, educatie, transporturi, etc.) cit si per-
soanele fizice (gospodarii casnice);

Nu existd un mecanism clar gi coerent de coordonare a activitatilor intre oficiile
teritoriale ale Inspectoratul Ecologic de Stat si cele ale Centrului de Sanatate Pu-
blica privind protectia mediului, iar uneori atributiile acestor institutii se dublea-
za/se suprapun;

Nu sint elaborate Planuri nationale (intersectoriale) de preintimpinare si protectie
a teritoriului Republicii Moldova impotriva riscurilor (inundatiilor, secetelor, alune-
carilor de teren, etc.);

La nivel local, regional si national nu exista Planuri de dezvoltare a infrastructurii
constructiilor hidrotehnice;

Nu exista un organism de reglementare a tarifelor pentru serviciile de AAC, intru-
cit Metodologia de calculare a tarifelor trebuie sa {ina cont de parametrii de vulne-
rabilitate ai fiecarei localitatj;

Comunicarea slaba la nivel inter-institutional.
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3

Situatia curenta a sectorului AAC in raionul Leova

Sectorul serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare a trecut prin transfor-
mari majore in ultimii ani, atit din punct de vedere tehnic, cit si din punct de vedere or-
ganizatoric. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie a R.Moldova evidentiaza impor-
tanta serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare in ceea ce priveste sta-
rea de sanatate a populatiei si nivelul de trai al acesteia. Prezentul capitol din Strategia
incearca sa alinieze serviciile de alimentare cu apa si de canalizare la cerintele con-
ceptului european, avind la baza urmatoarele principii fundamentale:

Descentralizarea serviciilor publice si cresterea responsabilitaii autoritatilor pu-
blice locale cu privire la calitatea serviciilor asigurate populatiei;

Extinderea sistemelor centralizate pentru serviciile de alimentare cu apa, canali-
zare-epurare si cresterea gradului de acces al populatiei la aceste servicii;

Promovarea principiilor economiei de piata si reducerea gradului de monopol;

Atragerea finantarilor comunitare si extinderea contributiei acestora la finantarea
serviciilor comunale;

Promovarea masurilor de dezvoltare durabil3;

Promovarea parteneriatului social si pregatirea continua a resurselor umane pen-
tru sectorul AAC.

Prezenta Strategie este insotita de un plan de masuri privind dezvoltarea sectorului de
alimentare cu apa si de canalizare pentru o perioada de 5 ani (2014-2020). Pentru rea-
lizarea acestui obiectiv, au fost supuse evaluarii urmatoarele aspecte:

Starea serviciilor de alimentare cu apa — cu ajutorul urmatorilor parametri: popu-
latia cu acces la servicii de alimentare cu apa in sistem centralizat, lungimea
retelei de apa, cantitatea de apa produsa si distribuita si gradul de contorizare a
consumatorilor;

Starea serviciilor de canalizare, pentru care au fost urmari{i parametri precum:
populatia cu acces la servicii de canalizare, lungimea totala a retelei de canaliza-
re si cantitatea de apa uzata colectata si transportata respectiv, cantitatea de apa
epurata;

Performantele operatorilor regionali, pentru care au fost urmariti parametri pre-
cum: numarul localitatilor de operare si stadiul de pregatire si implementare a
proiectelor de investitii Tn sectorul AAC; performantele financiare ale viitorilor
operatori regionali pentru care se vor urmari parametri precum: venituri totale,
cheltuieli, rezultatul financiar, numarul de angajati si nivelul tarifului;

Serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare fac parte din sfera serviciilor
publice de interes general, prestarea acestora urmarind respectarea principiilor si a
obiectivelor fundamentale definite in Cartea Verde a Uniunii Europene (UE), avand ur-
matoarele particularitati principale:

Au un caracter economico-social;

Raspund unor cerinte si necesitati de interes si de uilitate publica;
Au caracter tehnico-edilitar;

Au caracter permanent si regim de functionare continuu;
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e Sunt infiintate, organizate si coordonate de autoritatile administratiei publice loca-
le;

e Sunt organizate pe principii economice si de eficienta.

Cartea Verde asupra guvernarii Europei a introdus noul concept de parteneriat demo-
cratic intre diferitele niveluri de guvernare in Europa si trateaza problematica serviciilor
publice de interes economic general, considerandu-le de o importanta deosebita pentru
mentinerea coeziunii sociale, ridicarea calitatii vietii pe continentul european si pentru
asigurarea dezvoltarii durabile. Principalele probleme care se ridica astazi in Uniunea
Europeana cu privire la viitorul serviciilor publice sunt:

¢ Nivelul de globalizare si deschidere a pietei;

o Regionalizarea operarii si extinderea parteneriatului;

o Intarirea solidarit&tii si coeziunii sociale;

e Pastrarea caracterului teritorial;

e Dezvoltarea durabila.

Serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare trebuie sa indeplineasca, in
toate tarile membre, urmatoarele caracteristici principale:

e Universalitate;

¢ Egalitatea tratamentului;

e Continuitate;

e Siguranta persoanelor si a serviciului;

¢ Adaptabilitate si gestiune pe termen lung;

e Transparenta.
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Figura 3-1: Harta geografica a raionului Leova

Tabelul 3-1: Date generale de urbanism

Denumirea Orasul Orasul Total Total Total
Nr. L . UM > .
indicatorului Leova largara urban rural raion
1 2 3 4 5 6 7 8
| | Informatii generale
1.1 | Suprafata localitai (in- Ha | 599,36 | 49,11 648,47 | 4.9135| 55620
travilan)
1.2 | Suprafata medie pentru Ha 007 | 0025 01 34,23 34,3
1 gospodarie
1.3 | Numarul de gospodarii Nr 5.126 2.005 7.131 11.881 19.012
Lungimea totala a
Il strazilor: Km 48,6 28,75 77,35 489,9 567,3
2.1 | a) asfalt-beton Km 20,61 14,05 34,66 59,44 94,1
2.2 | b) prundis (varianta alba) Km 22,09 7,33 29,42 73,68 103,1
2.3 | c¢) cu acoperire naturala Km 59 10 15,9 348,2 364,1

Strategia de Dezvoltare Socio - Economica — Capitolul Alimentare cu Apa si Sanitatie 8



Modernizarea serviciilor publice locale, Aria de Interventie 1

2.4 | blocuri de locuit Nr 58 10 68 38 106
apartamente Nr 1.780 150 1930 646 2.576
) Nr 33 10 43 27 70
2.4.1 | Case cu 2 nivele
nr. apart. 528 150 678 312 990
) nr. 10 - 10 5 15
2.4.2 | Case cu 3 nivele
nr. apart. 200 - 200 71 271
) Nr. 4 - 4 3
2.4.3 | Case cu 4 nivele
nr. apart. 192 - 192 92
. Nr. 12 - 12 3
2.4.4 | Case cu 5 nivele
nr. apart. 860 - 860 171
Il | Date demografice
3.1 | Total familii Nr 5.126 1.946 7.072 18.359

Elaborat de Consultant in baza datelor din chestionarul completat de administratia Leova

Analiza datelor urbanistice au scos in evidenta faptul ca un sir de localitati rurale dis-
pun de blocuri de locuit cu mai multe nivele. Din totalul de case de locuit cu multe nive-
le din raion, in sate, sunt amplasate 36% sau 6% din totalul de locuinte din localitatile
rurale. Acest factor denota o necesitate stringenta pentru accelerarea dezvoltarii servi-
ciilor de alimentare cu apa si de canalizare, incluzind aceste localitati in lista necesi-
tatilor investitionale proritare.

Tabelul 3-2: Nivelul de dotari si de acces la servicii si utilitati

Denumirea indicatorului UM Total Total %

1 2 3 4 5

Locuinte, total raion nr 19.012

Gospodarii cu servicii de:

e Alimentare cu apa nr 5.684 29,9
e Evacuare canal (sistem interior de apa si canalizare) nr 4.098 21,56
e Epurarea apelor uzate menajere nr 4.098 21,56
¢ Alimentare cu gaze naturale nr 4.319 22,72
e Telecomunicatji nr 14.628 76,94
e Alimentare cu energie electrica nr 19.009 99,99

Elaborat de Consultant in baza datelor din chestionarul completat de administratia Leova

Datele din Tabelul 3-2 arata ca asigurarea localitatilor cu servicii de alimentare cu apa
sunt permanent intr-o dinamica de crestere, situindu-se pe locul 3, dupa serviciile de
alimentare cu energie electrica si de telecomunicatii. Serviciile de canalizare si epurare
a apelor uzate se afla in acelasi plafon ca si alimentarea cu gaze naturale.

3.1 Resursele de apa si calitatea apei

Resursele de apa ale Republicii Moldova sunt constituie din ape de suprafata si ape
subterane. Cat priveste apele de suprafata, in Republica Moldova exista doua bazine
hidrografice majore: riurile Nistru si Prut. Aceste doua riuri constituie sursele principale
de apa pentru alimentarea cu apa potabila. A doua sursa, apa subterana, este folosita

Strategia de Dezvoltare Socio - Economica — Capitolul Alimentare cu Apa si Sanitatie 9



Modernizarea serviciilor publice locale, Aria de Interventie 1

pentru livrarea centralizata a apei pentru scopuri de folosinta casnica si industriala. Apa
subterana este captata din zece acvifere. in Republica Moldova, apele subterane con-
stituie principala sursa de alimentare cu apa potabila pentru 100% din populatia rurala
si 30% din populatia urbana, sau pentru 65% din populatia totala a tarii. Celelalte pro-
cente de 35% din populatie folosesc apa de suprafata drept sursa de apa potabila.

Raionul Leova este amplasat in bazinul riului Prut si orasul Leova este aprovizionat din
aceasta sursa de apa. In alte localitati, in majoritatea zonelor rurale apa subterana este
folosita drept sursa de alimentare cu apa.

Apele de suprafata

Riul Prut constituie principala sursa de apa de suprafata in raionul Leova. Prutul izvo-
raste din partea impadurita a muntilor Carpati, in Ucraina, se intinde pe o lungime de
953 km si are o suprafata de captare de 27 500 km?2. Prutul se varsa in fluviul Dunare,
in apropierea satului Giurgiulesti din raionul Cahul. Prutul formeaza hotarul dintre Ro-
mania si Republica Moldova.

Conform NHDR (2009), ca rezultat al declinului economic, s-a produs o scadere in
productia din industriea grea, cu reducerea folosirii apei in industrie si agricultura ince-
pand cu anul 1990, fapt care a condus la imbunatatirea calitatii resurselor de apa de
suprafata, imbunatatind calitatea apei in bazinele hidrografice majore. Apa din riul Prut
se considera a fi de la curata pana la moderat poluata pe portiunile de riu mai incarca-
te

Principalele probleme de mediu in bazinul riului Prut sunt cauzate de impactul antro-
pogen asupra mediului. Apele uzate deversate de intreprinderile apa-canal constituie
sursele principale de poluare. In partea ucraineana a bazinului riului Prut, precum si in
Moldova, statiile de epurare a apelor uzate nu exista sau functioneaza ineficient si ne-
efectiv.

In Republica Moldova, poluarea riului Prut creste pe portiunea in aval de riul Jijia (Ro-
mania) care se revarsa in Prut langa satul Valea Mare (raionul Ungheni).

Monitorizarea calitatii apei riului Prut este efectuata prin monitorizarea de supraveghe-
re (campanii lunare si trimestriale de prelevare probe) si analiza probelor de rutina (zil-
nic si saptamanal) la anumiti indicatori fizici, chimici, biologici si bacteriologici de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, dar si de catre prestatorul/operatorul de servicii.
Datele privind calitatea apei din riul Prut sunt disponibile si din Romania (Administratia
Nationala “Apele Romane”).

In baza informatiei analizate, se pot face urmatoarele presupuneri:

e Toate datele analizate, de la institutiile publice, precum Serviciul Hidrometeoro-
logic de Stat si Apele Romane demonstreaza o compozitie destul de favorabila a
apei pentru scopurile de potabilizare;

e Apa riului Prut este absolut potrivita pentru a fi folosita pentru alimentarea cu apa
potabila in viitor pentru raionul Leova, dupa tratarea standard;

e Debitul riului Prut ar trebui sa fie suficient pentru a servi drept sursa de apa pota-
bila pe termen lung.

Alte cursuri de apa de suprafata din raionul Leova, care sunt de asemenea riuri ce ali-
menteaza Prutul, si, la randul lor au o multime de riulete mici afluente si paraie, includ:

o Riul lalpujel;

1 http://meteo.md/mold/valori/apa.html
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e Riul Lapusha;
e Riul Sarata;
¢ Riul Tigheci.

Aceste riulete nu sunt relevante in calitate de sursa de apa directa pentru alimentarea
centralizata cu apa, deoarece au debite relativ scazute si inregistreaza variatii sezonie-
re partial considerabile in debitele lor. Cu toate acestea, importanta lor in calitate de
rauri de alimentare pentru riul Prut urmeaza sa fie evidentiata in perioada urmatoare.

Apele subterane din orizonturile acvifere

Atunci cand vorbim despre apele subterane din Republica Moldova, trebuie sa distin-
gem intre apa freatica din fantanile de adancime mica (2-40 m) si apa subterana din
fantanile adanci (100-300 m).

In majoritatea zonelor rurale din R.Moldova, in general, precum si in raionul Leova, apa
subterana de adancime mica este folosita ca sursa de apa. Pentru apa freatica de
adancime mica problema majora consta in concentratia de nitrati si contaminarea cu
substante microbiologice, care este cel mai mult probabil cauzata de infiltrarea apelor
uzate netratate din latrine, precum si ca rezultat al cresterii numarului de vite. Majorita-
tea fantanilor de adancime mica nu asigura calitatea apei potabile.

Analiza hidrologica a acviferului in zona afectata de proiect a constatat ca apa de adin-
cime este dobindita din orizontul ,sarmatianul mediu” si ,sarmatianul inferior” sau din
ambele orizonturi.

Tabelul 3-3: Calitatea apei din sursele subterane din aria proiectului

Sarmatianul mediu si superior 5 17,2%
Sarmatianul superior 3 10,3%
Sarmatianul mediu 6 20,7%
Sarmatianul inferior 6 20,7%
Meotian 1 3,4%
Nu este indicat 8 27,6%
Total studiu 29 100,0%

Sursa: elaborat de Consultant in baza datelor din pasapoartele tehnice prezentate

Orizontul acvifer Sarmatianul superior-Meotic. Apele subterane coincid cu lentilele nisi-
poase dar razlete, care nu au o suprafata piezometrica unica. Debitele izvoarelor difera
de la sutimi I/sec pina la 0.2-0.3 I/sec, iar a sondelor — de la sutimi pina la 1.5 I/sec, rar
atingind 3.0-3.5 I/sec (s.Rosu, r-I Cahul). Permeabilitatea acviferelor saturate este joa-
sa, de obicei, nu depasesc 10-15 m?/24 h si numai pe unele sectoare in partea de Sud-
Vest a Republicii Moldova atinge 20-25 m?/24 h.

Apele difera de la dulci pina la salmastre, cu mineralizarea de la 0.7 si mai mult, pes-
trite dupa componenta chimica: de la hidrocarbonatno-sulfatice pina la clor-sulfatice.

Orizontul acvifer Sarmatianul mediu (congerian). Este raspindit in partile centrale si de
sud ale interfluviilor. Rocile depozitare de apa sunt reprezentate prin nisipuri cu granu-
latie mica, find, intercalate de argile, gresii si calcare. Grosimea eficienta a orizontului
acvifer variaza de la 5-15 m pina la 20-30 m, iar in sudul si sud-vestul interfluviilor —
pina la 40-50 m. Abundenta in apa a nisipurilor congeriene nu este uniforma, ea se
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conditioneaza de gradul continutului de argile in nisipuri. Coeficientul mediu de infiltrare
pentru toata suprafata raspindirii este de 1.3 m?/24 h. Gradul de conductibilitate a apei
variaza de la 20 m?/24 h pina la 50 m?/24 h si depinde de grosimea stratului.

Mineralizarea orizontului dat variaza de la 0.5 pina la 2.5 g/l. Oscilatile compozitiei
chimice urmeaza dupa oscilatiile mineralizarii. Pentru zonele cu mineralizarea de pina
la 1.0 g/l sunt specifice apele hidrocarbonato-cloratice, peste 1.5 g/l — cloruro-
hidrocarbonate. Cationul dominant este natriul. Apele sunt foarte moi si au duritatea de
pina la 2.0 mg-exv/l.

Datele si informatia cu privire la calitatea apei din fantanile adanci selectate, care pro-
vin de la diferite institutii de stat sau subordonate in unele cazuri sunt contradictorii, ca-
lificativul acestora variind de la potrivita pentru alimentarea cu apa pana la calificativul
depaseste mai multi parametri ce tin de standardul apei potabile. Acestia se refera,
printre alte elemente, la concentratiile de Sodiu (Na) si Flor (F), dar si la Sulfat (SO.),
Fier (Fe) si Amoniu (NH.).

In baza informatiei analizate, se pot face urmatoarele presupuneri:

o Fantanile de adancime mica nu sunt potrivite pentru alimentarea cu apa prin
conducte si centralizata in raionul Leova. Fantanile de adancime mica nu sunt bi-
ne protejate impotriva influentei de suprafata (poluare) si capacitatile sunt foarte

limitate;

o Datele prezentate pentru fantanile adanci indica, ca in unele zone ar putea fi dis-
ponibila apa subterana potrivita pentru alimentarea cu apa potabil3;

e Pentru zonele cele mai promitatoare si relevante, datele disponibile cu privire la
apa subterana de adancime vor fi verificate inainte de a purcede la planificarea
ulterioara;

e Se preconizeaza ca in cazul folosirii apei subterane adanci pentru alimentarea cu
apa poate fi necesara tratarea acesteia.

Tabelul 3-4: Caracteristicile tehnice ale orizonturilor acvifere intilnite in aria proiectului

Orizontul Raspandirea Durita- .
. . ) . . Compo- Componenti, care se
acvifer orizontului ac- Minerali- | tea tota- = . .
. pH = nenta sa- contin mai mult de CMA
(comple- vifer (comple- zarea, g/l la Mg- ) .
rurilor (concentratia max.)
xul) xul) nem/gr
Cuarternal in véile riurilor HCO3- SO4 pina la 450 mgl/l
. L 7.0-8.5 0.5-15 2.5-31.0 | SO4 ’
aluvial Prut si Nistru NO3, NO2
Ca-Na-Mg
HCO3-
Pontian Sud-vestul tarii 7.4-7.8 0.2-1.4 8.0-23.0 | SO4-CI NH4, Fe, F
Na-Ca-Mg
. o HCO3 . . .
Sarmatianu- | Sud-Estul partii Mineralizarea, sulfatj,
- . . 7.5-8.7 1.1-25.0 | Ca-Na -
lui superior | centrale si 73.82 0.9-3.6 0850 | soa-cI clorizi (sud),
Meotian de sud ale tarii D R Na Fe, F, NH4
Sarma;nanu_l . HCO3- Mineralizarea,
IEElL) (il | [Petizn Caill S04 clorizii (sud), NH4 pina la
zontul acvi- | si de sud dintre | 7.8-8.0 0.6-2.5 0.8-5.6 N 98 ma/l M ,S F pF
fer congeri- | riuri a -© mgit, Vi, or, =€, =, cu-
an) HCO3-CI loarea pina la 70 grade
HCO3- Mineralizarea,Na, NH4,
Baden-. Tot terlto_r_lul 75-90 0.5-10.0 14-420 | soa-cl NQ3 pinala 5.8 rpg/l, Fe,
Sarmatian Republicii microcomponenti: Al, Sr,
Na-Ca-Mg Mn. E

Sursa: Cadastrul de stat al apelor (anul 2011)
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Rezultatele studiului hidrologic privind cantitatile si calitatea apelor subterane din ori-
zonturile si complexele acvifere situate in subsolul raionului Leova au identificat urma-
toarele surse de apa subterana:

Tabelul 3-5: Caracteristica calitativ-cantitativa a zacamintelor de apa subterana din raionul Leova

Canctenstea’denur Rajonul Le

Legenda

acvifer aluvial Cuaternar

ape menajer-potabile Nits-m—acvifer Sarmatian supenor-meotiar

Tn conformitate cu scrisoarea nr.01-07/604 din 04.04.2014 de la Ministerul Mediului al
Republicii Moldova au fost confirmate in baza datelor stocate in Fondul de Stat de in-
formatii privind subsolul din cadrul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, ca pe
teritoriul raionului Leova sunt identificate si aprobate sapte zacaminte de apa subtera-
ne cu un volum total de 14,04 mii m%/zi, inclusiv pe categorii:

e A — 3,66 mii m¥zi;

e B - 6,14 mii m®/zi;

e C1— 4,24 mii m3/zi.

Datele privind calitatea apelor din aceste zacaminte, investigate de catre laboratorul
Centrului National de Sanatate Publica, pun la indoiala calitatea apei in aceste orizon-
turi acvifere.

Rezultatele testelor de laborator sunt redate in anexa.

3.2 Populatia si distributia ei in raion

Populatia raionului Leova, in ultimii 9 ani are o usoara tendinta de scadere, de la 54,6
mii persoane in 2005 la 53,2 mii persoane in 2014. Tendintele lente de scadere s-au
inregistrat atat in zonele urbane cat si in zonele rurale. Pentru orasul Leova populatia
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s-a redus de la 11,3 mii persoane in 2005 la 10,9 mii persoane in 2014. Orasul largara
a inregistrat o tendinta lenta de scadere de la 4,9 mii peroane in 2005 la 4,7 mii per-
soane n 2014.

Figura 3-2: Evolutia populatiei din raionul Leova

Evolutia populatiei din raionul Leova, mii pers.
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

Un indicator demografic important este sporul natural, pentru raionul Leova acest indi-
cator are tendinte de imbunatatire in ultimii 10 ani. Daca in anul 2004 sporul natural
pentru raionul Leova a fost negative si a costrituit -90 persoane, pentru anul 2013 acest
indicator este pozitiv si are valoarea de 22 persoane. Daca in orasul largara sporul na-
tural a avut valori negative in toata perioada analzata, in localitatile rurale din raion
sporul natural in perioada 2006-2013, cu exceptia anului 2008 are valori pozitive.

Tabelul 3-6: Evolutia sporului natural in raionul Leova

nifu"rgl 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
r. Leova -90 29 -30 6 34 -15 5 2 3 22
or. Leova -38 24 12 13 13 26 4 0 24 13
or. largara -20 -5 -34 -26 -20 -28 -26 -24 -4 -17
sate Leova -32 0 16 33 -1 39 27 22 25 26

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

in raionul Leova la situatia din 2014 sunt 25 unit&ti teritorial administrative si 40 de lo-
calitati. Din totalul de 40 de localitati, 2 sunt urbane orasele Leova si largara si 38 de
localitati sunt rurale.
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Tabelul 3-7: Organizarea administrativ teritoriala si evolutia populatiei in ultimii 10 ani

- N : .| Populatia Populatia la 01
Nr. Denqm_lrea l.""tay' Nr. loca- an_unjnea leeal Recen ianuarie 2014 o
administrativ teri- s tati din compo- < A ; Devieri
UAT toriale (UAT) litati nenta UAT samantul (date chestio-
v 2004 nar)
1 | or. Leova 1 10.027 10.016 -11
2 4.384 4.874 490
2 | or. largara -
3 | s. Meseni 62 62 0
4 | s. Baius 1.010 1.026 16
3 | c.Baius 5 | s. Cociulia Noua 219 216 -3
6 | s. Hirtop 86 65 -21
7 | s. Bestemac 1.061 1.003 -58
4 | c.Bestemac —
8 | s. Pitesti 48 48 0
5 | s. Borogani 9 4.528 4.309 -219
10 | s. Cazangic 961 1.108 147
6 | c. Cazangic 11 | s. Frumusica 202 214 12
12 | s. Seliste 298 364 66
7 | s. Ceadir 13 1.213 1.250 37
14 | s. Cneazevca 948 959 11
8 | c. Cneazevca -
15 | s. Cizlar 183 183 0
9 | s. Colibabovca 16 1.142 1.124 -18
10 | s. Covurlui 17 1.571 1.565 -6
11 | s. Cupcui 18 1.569 1.556 -13
12 | s. Filipeni 19 3.271 3.558 287
s 20 | s. Hanasenii Noi 1.066 1.013 -53
13 | c. Hanasenii Noi -
21 | s. Nicolaevca 61 61 0
14 | s. Orac 22 1.037 1.192 155
15 | s. Romanovca 23 536 570 34
16 Comuna Sarata 24 | s. Sarata Noua 1.476 1.633 157
Noua 25 | s. Bulgarica * 100 100
17 | s. Sarata -Razesi 26 1.369 1.350 -19
el 27 | s. Sarateni 775 905 130
18 | Comuna Sarateni - -
28 | s. Victoria 146 160 14
19 Comuna Sérética 29 | s. Sérética Noua 760 715 -45
Noua 30 | s. Cimpul Drept 410 375 -35
20 | s. Sirma 31 1.082 1.080 -2
i . 32 | s.Tigheci 2.245 2.322 77
21 | Comuna Tigheci -
33 | s. Cuporani 282 282 0
22 | s. Tochile-Raducani 34 1.474 1.640 166
23 | s. Tomai 35 3.389 3.656 267
. 36 | s. Tomaiul Nou 419 403 -16
24 | c. Tomaiul Nou —
37 | s. Saratica Veche 350 358 8
38 | s. Vozneseni 705 655 -50
25 | c. Vozneseni 39 | s. Troian 324 314 -10
40 | s. Troita 367 334 -33
Total 51.056 52.618 1.562
Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova si chestionarele prezentate de primarii
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Evolutia populatiei pe localitati, in perioada 2004-2014, denota o crestere a populatiei,
s-a observat faptul ca in localitatile rurale mari populatia in ultimii 10 ani a crescut, pe
cand in localitatile rurale mici populatia a scazut.

Din totalul localitatilor din raion, numai orasul Leova are o populatie mai mare de 10 mii
locuitori. Orasul largara are o populatie de 4,9 mii personae. In localitatile rurale popu-
latia variaza de la 4,3 mii personae la 0,048 mii persoane.

Tabelul 3-8: Repartizarea localitatilor din r. Leova dupa numarul populatiei

Populatie, persoane Nr. localitati Procent din total localitati
<100 5 12,5%
101-500 11 27,5%
501-1000 5 12,5%
1001-1500 9 22,5%
1501-2000 4 10,0%
2001-4000 3 7,5%
4001-5000 2 5,0%
>10000 1 2,5%
Total 40 100,0%

Sursa: Chestionarele prezentate de primariile r. Leova

in figura de mai jos se prezinta clasificare localitatilor dupd numarul locuitorilor. Cea
mai mare pondere din totalul localitatilor o au cele cu o populatie de 101 la 500 per-
soane, 27,5%.

Figura 3-3: Repartizarea localitatilor din r. Leova dupa numarul populatiei

Repartizarea localitatilor, din r. Leova, dupa numarul populatiei
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Sursa: Chestionarele prezentate de primariile r. Leova
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Repartizarea geografica a localitatilor din raion denota faptul ca localitatile cu o popula-
tie mai mare cum sunt Filipeni, largara, Borogani, Tomai si altele sunt situate in partile
de sud si vest ale raionului cu distante relativ mari dintre localitéti. in partea de nord-est
a raionului sunt pozitionate localitati cu un numar mic de populatie, dar cu o densitate
mare a localitatilor.

3.3 Infrastructura de apa si canalizare

Gospodarirea apelor trebuie sa aiba un caracter integrat, care vizeaza abordarea unita-
ra a diferitelor categorii de probleme care privesc apa in viata umana — aprovizionarea
cu apa, calitatea apei, apararea impotriva inundatiilor, problemele sociale si de mediu.
Pentru a face primii pasi spre armonizarea legislatiei europene si transpunerii in viata a
prevederilor Directivei 98/83 a Comunitatii Europene cu privire la calitatea apei destina-
te consumului uman si a Directivei 91/271 a Comunitatii Europene privind tratarea apei
uzate urbane, Consiliul raional Leova a purces la elaborarea unei Strategii privind ac-
celerarea dezvoltarii sistemelor de alimentarea cu apa si de canalizare.

Sistemul de alimentare cu apa. Capacitatile actuale disponibile de captare

Analiza capacitatilor disponibile de captare pentru alimentarea cu apa a populatiei in
raion a identificat utilizarea ambelor surse de apa: apa de suprafata (riul Prut) si apa
subterana din diferite orizonturi acvifere.

Apa de suprafata a riului Prut este tratata la statia oraseneasca si are o capcitate de 8
000 m¥zi (conform datelor personalului Apa-Canal Leova (ACL). Pentru perioada ulti-
milor 5 ani, capacitatile de productie ale statiei au fost utilizate la un nivel de max.
10,65% (2012), o media anualé fiind de 7,8% din capacitatea de tratare. In linii mari,
statia de tratare este intr-o stare tehnica satisfacatoare si poate fi utilizata la capaci-
tatile maximale. Capacitatile de captare din orizonturile acvifere, sunt redate in tabelul
urmator.

Tabelul 3-9: Caracteristicile tehnice ale forajelor din orizonturile acvifere

. . - Interval Interval Interval maxi-

Denumirea parametrilor tehnici UM e R .
Virsta forajelor ani 1+14 24+41 46+50
Cota absoluta a gurii putului m 35+40 80+100 115+165
Adincimea putului m 60+115 150+260 330+500
Orizontul acvifer denum Sarmat in- S.armat me- | Sarmat superi-

ferior diu or

Nivelul static al apei m 10+ 37 49+80 85+130
Nivelul dinamic al apei m 31+40 44+123 131+193
Debitul I/sec 1,0 1,12+1,67 2,78+5,56

Sursa: Elaborat de Consultant in baza datelor din pasapoartelor tehnice ale sondelor

Analiza consumurilor pe localitati a permis de a face concluzia ca sursele subterane
sunt folosite la un procent foarte mic.

Raionul Leova dispune de urmatoarele capacitati de transport si distributie a apei catre
consumatori. Datele sunt redate in Tabelul 3 9.
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Tabelul 3-10: Parametrii tehnici ai sistemului de transport si distributie

Parametrii tehnici ai sistemului de alimentare cu apa UM cantitafi
Retele de aductiune si distributie, inclusiv: km 101
e Urban km 53,5
e Rural m 47,5
Statii de pompare apa unit 29
Statii deasupra sondelor unit 26

Analiza datelor identifica capacitatile de transport si distributie a apei catre consumatori
ca insuficiente, reiesind din faptul ca cele existente si cercetate, asigura cu servicii nu-
mai 60,49% din populatia localitatilor avind sistem de alimentare cu apa.

Raionul are in derulare un sir de proiecte de extindere a sistemelor de alimentare cu
apa. Datele privind starea proiectelor de executie se vor prezenta in tabelul de mai jos.

Pierderi de apa in retele

O analiza a pierderilor de apa in retelele de alimentare cu apa in localitafile rurale nu a
fost posibil de a fi facuta din motivul lipsei evidentei (masurare debite) la sursa de apa.

Datele oferite de SA Apa Canal Leova permit sa constatam o evaluare a pierderilor de
apa pentru ultimii 5 ani si care vor fi extrapolate pentru estimarea pierderilor pentru toa-
te sistemele de alimentare cu apa din raion.

Tabelul 3-11: Raportul dintre volumul pierderilor si consumul de energie electrica

Volumul pierderilor si con- Consumul specific de curent electric,
Anul de referinta sumului de apa care nu adu- pentru dobindirea, tratarea, transporta-
ce venituri, m3/km/24 ore rea si distribuirea apei, kWt/m?®
2009 1,61 2,22
2010 1,69 3,23
2011 5,6 3,84
2012 5,9 3,53
2013 3,7 3,89

Sursa: elaborat de Consultant in baza datelor prezentate

In cazul extrapolérii nivelului de pierderi, se va lua in calcul media rezultatelor obtinute
de operatorul de servicii din or.Leova, ceea ce ar insemna 5,9 m3km/24 ore.

Alte cauze ce conduc la insuficienta debitului catre consumatorii finali, sunt date de:

¢ Lipsa contorizarii integrale a consumatorilor (doar 8,61% din totalul de abonati);
¢ Contoare de clasa de precizie inferioar3;

e Perioada de verificare metrologica a contoarelor mare (o dat& la 5 ani). In con-
ditiile de calitate a apei subterane din R. Moldova si calitatea transportarii in con-
ducte, contoarele incep sa aduca erori de masurare la 1,0 [1 1,5 ani de exploata-
re;

¢ Bransamente frauduloase (furturi din retele);
e Consumul apei potabile in alte scopuri (irigatie locald, industrie, etc.).
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Sistemul de canalizare si epurare a apelor uzate

Pentru alinierea la Directiva 91/271 a Comunitatii Europene privind tratarea apei uzate
urbane, au fost identificate datele situatiei existente a sistemelor de canalizare si de
epurare a apelor uzate pentru elaborarea unor solutii tehnice necesare cresterii efici-
entei acestui sector. Deversarea apelor uzate insuficient epurate sau neepurate este
una din principalele cauze ale poluarii si degradarii apelor de suprafata. In majoritatea
localitatilor raionului din cauza lipsei infrastructurilor centralizate, sanitatia se realizeaza
pe loc, pe teritoriul fiecarei gospodarii individuale sau local public.

Toaletele, fie ele publice sau din gospodariile individuale, au aproximativ aceeasi con-
structie tipica: incaperi speciale pentru satisfacerea nevoilor fiziologice, situate deasu-
pra unor gropi. Aceste toalete se mai numesc si latrine cu hazna. Sunt dintre cele mai
simple, ieftine, dar si primitive toalete existente. Este necesar de mentionat ca astfel de
metode de stocare a apelor uzate utilizeaza si locuitorii din cele 646 de apartamente
din localitatile rurale care nu dispun de statii de epurare a apelor uzate.

Prin urmare, principala masura practica de protectie a calitatii apelor de suprafata si
intr-o masura si a celor subterane, o reprezinta epurarea apelor uzate, ceea ce presu-
pune colectarea acestora prin sisteme de canalizare, epurarea in statile de epurare,
urmata de evacuarea lor in emisar.

Analiza statistica a surselor de ape uzate formate in raionul Leova si netratate, a rele-
vat un volum total de 20 103 m?an. Necesita si investigatii speciale pentru a determina
cantitatile de ape uzate deversate in sistemul orasenesc de canalizare pe motivul ca
diferenta dintre apa captatd, care constituie — 254,6 mii m®/an si apa receptionata la
statia de epurare — 73,7 mii m3an, este destul de mare si constituie un raport de 1/3
din totalul de apa dobindita si 44,5% din totalul de apa facturata.

Din localitatile raionului Leova numai orasele Leova si largara dispun de sistem de ca-
nalizare si de epurare a apelor uzate.

Sistemul de canalizare a orasului Leova este compus din 12,6 km de canalizare, inclu-
siv 0,4 km de colectoare. Numarul statiilor de pompare ape uzate este — 3 si capacita-
tea statiei de epurare conform proiectului este de 4,7 mii m3®zi. Statia a fost renovata
cu suportul financiar si tehnic al Guvernului Cehiei pentru o capacitate de 1 100 m¥/zi.

34 Accesibilitatea si calitatea serviciilor. Acoperirea cu apa potabila

Tarifele actuale. Operatorul SA Apa Canal Leova este in proces de realizare a unei fi-
nantari din partea Banncii Europene de Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Bancii Eu-
ropene de Investitii (BEI) si NIF. Conditiile de finantare prevad urmatoarele obligatiuni
ale operatorului:

Tabelul 3-12: Cresterea progresiva a tarifelor pentru serviciile AAC condifionata de BERD

Tarife | Tarif initial la Pe toata
curente, | datainceperii | 01.03.2011 | 01.03.2012 | 01.01.2013 P ;
. de credi-
2010 Contractului
tare
1. Alimentare cu
apa
e populatie 7,0 8,05 9,66 11,6 16,03 20%
o |Institutii si so-
cietati comer- 22,65 23,78 26,16 28,78 34,82 5%
ciale
o Institutji cu 70 7.35 50
surse proprii
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2. Canalizare

e populatie 7,0 7,7 8,09 8,50 8,78 0

o Instituii si so-
cietati comer- 20,53 21,56 23,72 26,09 31,57 5%
ciale

o Institutii cu
surse proprii

7,0 7,35 5%

Nivelul de calitate a serviciilor de alimentare cu apa

Nivelul de acoperire cu servicii de alimentare cu apa

Tabelul 3-13: Nivelul de acoperire cu servicii de alimentare cu apa (SAA)

cu servicii AA urban fara servicii AA T
otal
Urban rural urban rural
Numar localitati 2 7 0 31 40
Total populagie din aceste lo- 14.952 6.661 ; 31.005 52.618
calitati
Total gospodarii din aceste lo- 7.131 2.279 - 10.011 19.421
calitati
Gospodarii conectate la SAA 4.342 1.342 - - 5.684
Grad de conectare, % 61% 59%
Persoane per gospodarie 2,1 2,9 3,1 2,71
3.5 Evaluarea cadrului institutional potential pentru cooperarea inter-
comunitara

Proiectarea optiunilor institutionale pentru gestionarea viitorului sistem regional de ali-
mentare cu apa si de canalizare al raionului Leova trebuie sa tina cont de situatia actu-
ala si sa foloseasca la maxim capacitatile institutionale existente. Experienta internati-
onala arata ca pentru stabilirea unui sistem intercomunitar eficient de alimentare cu
apa si de canalizare este foarte important sa existe si sa se foloseasca capacitatile
unuia sau ale catorva operatori existenti, de obicei din localitatea de resedinta a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi sau a regiunii.

Prin urmare, evaluarea cadrului institutional potential pentru cooperarea intercomunita-
ra trebuie sa porneasca de la faptul ca ,Apa-Canal Leova” a fost transformata in socie-
tate pe actiuni la 11 martie 2011, in cadrul unui proces de asistenta tehnica cu ocazia
contractarii unui grant si credit de la BERD, printr-un contract incheiat pe 8 decembrie
2010. Actionar unic al societatii pe actiuni a devenit orasul Leova.

Capacitatea si experienta institutionald, infrastructura existenta, accesul la sursa de
apa de suprafata a riului Prut, inclusiv capacitatea actuala si proiectata a statiei de
captare si a altor elemente de baza ale sistemului, etc., impun luarea in considerare la
conceptualizarea modelului institutional al cooperarii intercomunitare, a operatorului
existent al orasului Leova.

Luind in considerare cele mentionate mai sus, numarul scenariilor care pot fi analizate
pentru cadrul institutional potential al cooperarii intercomunitare al localitatilor din raio-
nul Leova in organizarea si prestarea serviciilor de AAC, se reduce la doua scenarii de
baza:
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Scenariul I. A

Operator regional creat in baza actualului operator Apa-Canal Leova S.A., fara
crearea unei asociatii formale a APL (cooperare in baza de acorduri de coopera-
re, fara crearea unei entitati juridice pentru cooperarea APL).

Acest scenariu ar presupune ca toate localitatile implicate in cooperare sa devina acti-
onari ai actualei Societati pe Actiuni Apa-canal Leova. De asemenea, administratia ra-
ionala poate deveni si ea actionar prin contribuirea la capitalul social al operatorului.
Acest lucru poate avea loc prin majorarea capitalului social al operatorului (emisii su-
plimentare de actiuni) sau prin instrainarea de catre actionarul actual al unei parti din
actiunile sale. Contributia la capitalul social al operatorului poate fi realizata in bani sau
in natura.

Totusi, in privinta retelelor de apa si de canalizare, exista anumite restrictii legislative,
precum si opinii ale unor experti internationali care indica ca acestea nu trebuie sa fie
incluse n capitalul social al operatorului cu titlu de proprietate, pentru a le feri de riscul
urmaririi de catre creditori in eventualitatea unui faliment. Astfel, art. 4 din legea 1402
din 2002 privind serviciile publice de gospodarie comunala prevede ca sistemele publi-
ce de gospodarie comunala, inclusiv terenurile aferente, fiind de folosinta, interes sau
utilitate publica, apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale. Conform art. 41 din Legea 1134 din 1997 cu privire la societati-
le pe actiuni, obiectele proprietatii publice ce nu sint supuse privatizarii (adica din do-
meniul public, nota expertului) pot fi transmise societatii in calitate de aport la capitalul
social numai cu drept de folosinta. in mod alternativ, aceasta infrastructuré poate fi
transmisa in administrare operatorului prin intermediul contractului de delegare ca si
bunuri de retur, pentru care operatorul va achita o redeventa.

Ulterior, fiecare dintre localitatile fondatoare ale operatorului regional comun, va semna
cu acesta un contract de delegare a gestiunii serviciului. in acest sens, art. 13, alin. 12
al Legii nr. 303 din 2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si canalizare
prevede ca in cazul operatorilor cu capital public majoritar infiintati de catre autoritatile
publice locale sau de catre organul central de specialitate, dupa caz, serviciul poate fi
delegat direct acestora prin contract.

Schematic, acest model institutional potential pentru cooperarea intercomunitara a lo-
calitatilor din raionul Leova poate fi reprezentat in felul urmator:

Figura 3-4: Model institutional potential pentru cooperarea intercomunitara
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Este necesar sa mentionam ca in organizarea si furnizarea serviciilor publice de ali-
mentare cu apa si de canalizare sunt mai multe tipuri de functii si atributii: unele legate
de furnizarea propriu-zisa a serviciului, si care pot fi transferate/delegate operatorului, si
o alta categorie de functii si atributii care tin de organizarea si reglementarea serviciu-
lui, si care nu pot fi transferate operatorului. Atributiile legate de politica tarifara (apro-
barea tarifelor), managementul performantei, aplicarea de penalitati, etc., sunt exemple
de functii care nu pot fi delegate operatorului si trebuie sa fie indeplinite Tn continuare
de catre APL. Deoarece furnizarea propriu-zisa a serviciului are loc intr-un context in-
tercomunitar, apare intrebarea daca pentru exercitarea atributiilor care nu pot fi tran-
smise operatorului, este necesara de asemenea o structura de cooperare sau nu? Or,
chiar daca in cadrul organelor de conducere a operatorului sunt aceeasi reprezentanti
ai APL, conform principiului separarii functiilor, acestia nu vor putea lua decizii privind
unele functii care prin natura lor tin de atributiile APL in calitatea lor de client, nu de
furnizor.

Conform scenariului 1.A., se propune ca pentru acele atributii ale APL care nu pot fi
transmise operatorului, sa existe o cooperare neformala (fara inregistrarea unei asocia-
tii ca persoana juridica), iar deciziile agreate in intruniri si grupuri de lucru periodice, sa
fie validate prin deciziile consiliilor locale ale fiecarui membru.

Dezavantajul acestui model este ca spre deosebire de o asociatie care ar avea ca ur-
mare a contributiei membrilor capacitati administrative proprii (personal, oficiu, specia-
listi), cooperarea neformala s-ar baza in exclusivitate pe capacitatile si resursele mem-
brilor. Spre exemplu, unul dintre membri (APL) va oferi spatiul pentru sedinte, va pre-
gati procese-verbale, va face invitatiile.

Scenariul I. B

Operator regional creat in baza actualului operator Apa-Canal Leova SA si asoci-
atie a APL

Deosebirea de scenariul |.A. consta doar in modul de organizare a APL pentru exerci-
tarea sau coordonarea atributiilor care prin natura lor nu pot fi transmise operatorului.
In acest caz, alturi de operatorul regional se propune si crearea unei asociatii a APL,
care are un rol distinct de cel al operatorului. Acest model este asemanator modelului
existent in Romania (Operator regional si Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara.)

Schematic, scenariul I.B ar putea fi prezentat in felul urmator.

Figura 3-5: Scenariul I.B al operatorului regional
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Totusi, este necesar de mentionat ca in conditiile legislatiei actuale din R. Moldova, ca-
re nu reglementeaza asociatiile de dezvoltare intercomunitara, rolul acestora se reduce
la moment la functii de coordonare a pozitiilor, de agreare a deciziilor care urmeaza sa
fie validate oricum de consiliile locale ale fiecarui membru. Asociatia poate avea un rol
si in atragerea granturilor si investitiilor. Prin urmare, vacuumul legislativ face ca dife-
renta intre o cooperare neformala a APL si 0 cooperare prin crearea unei Asociatii sa
fie foarte mica. Dezavantajul unei asociatii APL este ca costurile de administrare pot fi
considerabile, iar procesul decizional in anumite cazuri poate fi de durata si chiar ane-
VOIOsS.

Alte scenatrii

Teoretic, ar putea fi prezentate si alte modele, mai descentralizate, care ar presupune
existenta mai multor operatori, dar in acest caz beneficiile regionalizarii si cooperarii in-
tercomunitare sunt reduse la minim inexistente (nu mai poate fi aplicat principiul solida-
ritatii, economiei de scara, etc.). Din aceste considerente, in cadrul acestei strategii
sunt prezentate doar optiunile sus-mentionate (I.A si |.B).
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Analiza SWOT a sectorului AAC in Raionul Leova

Puncte Tari

Puncte Slabe

Suportul si implicarea Consiliului Raional, al primariilor
si al populatiei in solutionarea problemei de alimentare
cu apa potabila

Proiecte deja implementate in sectorul AAC cu supor-
tul donatorilor straini (BERD, Banca Mondiala)

Existenta apelor subterane si de suprafata in cantitati
suficiente

Existenta sistemelor centralizate in localitati ale raionu-
lui

Existenta operatorului raional SA Apa Canal Leova si a

altor operatori mici in anumite localitati ale raionului

Existenta proiectelor tehnice pentru sectorul AAC a lo-
calitatilor (60% apa si 10% canalizare)

Acces scazut la servicile AAC, in mod special la
servicii de canalizare

Calitate necorespunzatoare a apei din sursele subte-
rane

Distante mari de la sursa de suprafata (Prut) pina la
ce mai mare parte a localitatilor raionului

Utilizarea fintinilor de mina in calitate de sursa de
apa potabila

Lipsa unui operator regional pentru gestionarea si in-
tretinerea serviciilor AAC

Densitate redusa a populatiei
Numar redus de operatori economici si capacitati in-
suficiente pentru extinderea si intretinerea serviciilor

AAC

Capacitati scazute de planificare si programare stra-
tegica a sectorului

Posibilitati limitate de cofinantare pentrut proiecte
tehnice si investitionale

Dezvoltare economica scazuta
Amplasare extinsa a localitatilor

Tratarea insuficienta a apelor, lipsa instalatiilor de
tratare

Epurare insuficientd sau lipsa totala a sistemului de
canalizare pentru apele uzate

Proiecte tehnice ce nu prevad solutii complexe
(apa/canalizare)

Oportunitati

Amenintari

Suportul si implicarea Agentiei de Dezvoltare Regiona-
I1a Sud in planificarea si programarea strategica a sec-
torului AAC a Raionului Leova

Asistenta tehnica si suport consultativ in cadrul proiec-
tului “Modernizarea serviciilor publice locale in Repu-
blica Moldova” finantat de GI1Z

Posibilitatea de aplicare si accesare la surse/ fonduri
de finantare nationale si internationale

Cresterea capacitatilor APL si ONG-urilor de atragere
si gestionare a proiectelor de finantare

Costuri inalte pentru servicii AAC raportate la venitul
pe cap/locuitor

Imposibilitatea de acoperire financiara pentru proiec-
te in implementare, in mod special cele cu finantari
din fonduri nationale

Poluare foarte ridicatda a mediului si a apelor de su-
prafata si subterane din cauza lipsei sistemului de
canalizare si sistemului de depozitare a deseurilor
menajere

Grad neuniform de pregatire a localitatilor pentru ac-
ceptarea serviciilor
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Reducerea poluarii de mediu si a riscului de imbolnavi-
re a populatiei prin planificarea si constructia sisteme-
lor AAC, in mod special canalizare

Utilizarea diferitor metode pentru ridicarea gradului de
constientizare a populatiei referitor la importanta con-
sumului de apa de calitate

Dezvoltarea situatiei socio-economice a populatiei din
raion

Oportunitati noi pentru agentii economici din raion
Tehnologii noi pentru modernizarea sistemelor AAC
Existenta Studiului de Fezabilitate (SF) privind sistemul

AAC si oportunitati de atragere de noi fonduri pentru
proiecte investitionale

Rate mari la dobinzi bancare, care fac s creasca
costul la apa si canalizare

Conditii climaterice extreme (cutremure, temperaturi
mari)

Costuri mari pentru alinierea la standardele europe-
ne de calitate

Monopolizarea pietei in RM de catre statii de epura-
re care nu corespund cu eficienta necesara de epu-
rare a apelor uzate

Scaderea nivelului apei in partea de sus a curgerii ri-
ului Prut (posibila poluare transfrontaliera)

Cursul politic instabil al tarii
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5 Strategia AAC a Raionului Leova pentru urmatorii 5 ani

51 Obiective si tinte nationale si regionale in sectorul AAC

Tintele la nivel national sunt stabilite de urmatoarele documente de politici:

5.1.1 Strategia de alimentare cu apa si sanitatie pentru perioada 2014-2028:

Obiectivul general al Strategiei il constituie asigurarea graduala a accesului la apa si-
gura si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si populatia Republicii Moldova, con-
tribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dezvoltarea
economica a tarii.

Satisfacerea cerintelor populatiei tarii pentru servicii de alimentare cu apa si sanitatie
imbunatatite, eficiente si la costuri realiste va fi realizata prin:

¢ Implementarea planurilor de siguranta a apei si conformarea la cerintele de cali-
tate ale Directivei 98/83/CE privind apa destinata consumului uman;
¢ Reducerea cu 50% a epidemiilor hidrice si a bolilor posibil asociate apei;

e Atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului de alimentare cu apa potabila sigu-
ra a cel putin 65% din populatie, pina in anul 2020;

e Atingerea tintelor de dezvoltare ale mileniului de conectare a 65% din populatie la
sisteme de canalizare, pina cel tirziu in anul 2025;

e Progrese in implementarea epurdrii apei uzate urbane in conformitate cu
cerintele Directivei 91/271/CEE.

Obiectivele specifice. Obiectivul general al Strategiei poate fi atins prin punerea in
practica a urmatoarelor obiective specifice:

o Descentralizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie;

o Extinderea sistemelor centralizate de alimentare cu apa si sanitatie si cresterea
gradului de acces al populatiei la aceste servicii. Tinta pentru primii cinci ani este
de a atinge o acoperire cu infrastructura de alimentare cu apa si sanitatie pentru
30% din populatia neconectata din zonele urbane si 20-25% din populatia neco-
nectata din zonele rurale;

e Promovarea principiilor economiei de piata si atragerea capitalului privat.

5.1.2 Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2013-20152

Obiectivul general al Strategiei: Dezvoltarea echilibrata si durabila in toate regiunile de
dezvoltare ale Republicii Moldova.

Implementarea obiectivelor va contribui la ameliorarea situatiei in urmatoarele domenii
prioritare: b) apa si canalizare.

2 Hotarirea de Guvern nr. 199 din 20.03.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-
2028) // Monitorul Oficial 72-77/222, 28.03.2014

3 685/04.09.2013 Hotarire cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionalad pentru anii 2013-2015
/IMonitorul Oficial 198-204/792, 13.09.2013
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OBIECTIVUL 2. Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem
urban policentric

Dezvoltarea urbana si teritoriala echilibrata va fi asigurata prin:

e Stimularea dezvoltarii serviciilor publice ca temei pentru asigurarea standardelor
sociale garantate catre populatia din localitatile urbane si rurale;

OBIECTIVUL 4. Diminuarea disparitatilor semnificative locale, inter- si intra-regionale
Mecanismele si instrumentele de realizare a prezentului obiectiv sint:

o Cooperarea intermunicipal3;

¢ Regionalizarea serviciilor de utilitate publica reprezinta un imperativ al timpului si
are ca scop crearea unor operatori eficienti de prestare a serviciilor;

¢ Parteneriatul public-privat in implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

5.1.3 Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova
e Majorarea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa de la 38,5% in
2002 pina la 59% in 2010 si pina la 65% Tn 2015;
e Reducerea cu jumatate a numarului de persoane fara acces la canalizare imbu-
natatita;
e Majorarea ponderii populatiei cu acces la canalizare imbunatatita de la 31,3% in
2002 pina la 50,3% in 2010 si 65% in 2015.

5.1.4 Strategia nationala de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia*

Obiectivul specific 6.2: Asigurarea accesului, pina in anul 2023, a circa 80% din
populatie la sisteme si servicii sigure de alimentare cu apa si a circa 65% la sisteme si
servicii de canalizare.

Directiile de actiune:
o Descentralizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si sanitatie;

e Extinderea sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare si cresterea
gradului de acces al populatiei la aceste servicii;

e Promovarea principiilor economiei de piata si atragerea capitalului privat.

5.1.5 Protocolul ,Apa si sanatatea” la Conventia CEE a ONU
Asigurarea accesului populatiei la surse imbunatatite de aprovizionare cu apa:
e 2015: Pentru 68% din totalul populatiei;
e 2020: Pentru 80% din totalul populatiei;
e 2015: Pentru 35% din populatia rural3;
o 2020: Pentru 45% din populatia rurala.

4 Hotarirea de Guvern nr. 301 din 24.04.2014 // Monitorul Oficial 104-109/328, 06.05.2014
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Sporirea accesului copiilor in scoli si institutiile prescolare la sursele de aprovizionare
Cu apa potabila:

e 2015: In 95% din scoli si institutii prescolare 2020: In 100% din scoli si institutii
prescolare.

La nivelul Regiuni de Dezvoltare Sud, urmatoarele documente de politici stabilesc
tinte si obiective relevante pentru sectorul de AAC:

Planul Operational Regional 2013 — 2015, Regiunea de Dezvoltare Sud
Obiectivul general:
Dezvoltarea unei regiuni prospere si cu o crestere economica echilibrata prin :

¢ Implementarea strategiilor moderne si inovatoare prietenoase mediului;

e Extinderea si modernizarea infrastructurii publice si promovarea cooperarii inter-
comunitare;

e Respectarea principiilor dezvoltarii durabile, sporind astfel atractivitatea pentru
investitori si turisti, si asigurand un nivel de trai ridicat pentru locuitori indiferent
unde locuiesc acestia pe teritoriul Regiunii de Dezvoltare Sud.

Obiective specifice:

¢ 0.S.1 Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii publice, pentru ridicarea nivelului
atractivitatii investitionale si oferirea conditjilor mai bune de trai populatiei RDS;

o (Prioritatea ) Masura 1.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor
de aprovizionare cu apa si canalizare.

e 0.S.7 incurajarea regionalizarii serviciilor de utilitati publice prin sustinerea coo-
perarii intercomunitare si dezvoltare parteneriatelor de prestari servicii de calitate
in regiune.

Programului Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru Re-
giunea de Dezvoltare Sud

Stabileste urmatorul obiectiv/tinte: Pina in anul 2020, Regiunea de Dezvoltare Sud va
avea 68% (92% la nivel urban; 60% la nivel rural) din populatie conectata la sisteme de
apa si 40% (85% la nivel urban; 25% la nivel rural) din populatie va fi conectata la sis-
teme de canalizare imbunatatite, ambele tipuri de sisteme fiind organizate in grupuri de
aglomerari logice, oferind un serviciu suportabil din puncte de vedere al costurilor, du-
rabil si prietenos cu mediul.

5.2 Obiective si Tinte de dezvoltare a sectorului AAC in Raionul Leova

Obiectiv general: Imbunétatirea conditiilor de trai a populatiei Raionului Leova prin asi-
gurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare.

Obiective specifice:
e Asigurarea a 85% din populatia Raionului Leova cu servicii de alimentaree cu
apa potabila pina in anul 2020;

o Cresterea numarului populatiei Raionului Leova conectat la servicii de canalizare
pina in anul 2020;

e Consolidarea si dezvoltarea capacitatilor operatorului regional S.A. Apa Canal
Leova;
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o Cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei referitor la necesita-
tea consumului de apa de calitate;

e Cresterea nivelului de constientizare a populatiei referitor la influenta apei uzate
asupra mediului inconjurator;

5.3 Masuri necesare pentru atingerea obiectivelor

Planul de actiuni cuprinde in detalii atat investitiile prioritare, cat si masurile nefinancia-
re (proiectele ne-investitionale) care contribuie la realizarea obiectivelor convenite.
Planul de actiuni a fost divizat in trei grupuri de actiuni:

¢ Actiunile care sunt legate de pregatirea proiectelor investitionale;

¢ Actiunile (masurile ne-investitionale) care contribuie la realizarea obiectivelor le-
gate de gestionarea serviciilor AAC, prezentarea informatiei si sporirea gradului
de sensibilizare;

¢ Interventiile imediate legate de modernizarea infrastructurii existente. Deoarece
interventiile imediate nu sunt identificate la etapa actuala, actiunea propusa se
refera la identificarea si pregatirea interventiilor imediate;

¢ Proiectele investitionale pentru aprovizionarea cu apa si colectarea si epurarea
apelor uzate pentru clusterele prioritare.

Planul de Actiuni este prezentat in Anexa nr. 3.

5.4 Directiile strategice ale dezvoltarii AAC
Sursa de apa

Sursa principala de apa pentru alimentarea centralizata cu apa a raionului Leova este
riul Prut. Tehnologiile pentru tratarea apei de suprafata si distributia apei prin conducte
sunt deseori utilizate in Republica Moldova.

Cat priveste in zonele indepartate (vazute la locul sursei de apa), astfel de sisteme si
tehnologii pot atinge limita eficientei si durabilitatii surselor de apa locale (preponderent
a celor de apa subterana) care va trebuie de luat in consideratie de asemenea.

Sursele locale trebuie sa fie examinate in cazul in care:

e Se dovedeste ca aceasta este solutia cea mai economicoasa;

¢ Tehnologia de tratare selectata permite instalarea sigura si rapida;

o Exista o claritate in ce priveste calitatea si cantitatea apei disponibile;

o intreprinderea functioneaza fara cerinte irealiste fatd de operator;

e Deservirea periodica necesara a instalatiilor este asigurata de catre prestator.

Gruparea localitatilor in clustere

O ipoteza importanta pentru planificarea dezvoltarii serviciilor AAC la nivel de raion
consta in gruparea localitatilor in clustere in locul examinarii unitatilor separate ale
administratiei publice locale.

La moment, serviciile AAC sunt prestate in mod fragmentat si deseori ineficient. Gradul
de fragmentare a sectorului AAC in Republica Moldova este foarte inalt datorita frag-
mentarii autoritatilor publice locale.
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Fragmentarea serviciilor de apa cauzeaza multe probleme in prestarea serviciilor AAC
in Moldova, cum ar fi folosirea ineficienta a surselor de apa, organizarea neadecvata a
serviciilor, costurile pe unitate inalte, costurile inegale ale livrarii apei (unele localitati
nu vor fi in stare niciodata sa achite pentru apa sigura daca vor fi examinate in mod
separat).

Pentru a atenua aceste probleme, administratia raionala Leova intentioneaza sa gru-
peze localitatile cu caracteristici similare in clustere. Pentru propunerea clusterelor au
fost utilizate urmatoarele criterii:

¢ Distanta pana la centrul urban (raional);

e Accesul si distanta pana la sursele de apa;

o Marimea (populatia localitatii);

¢ Densitatea populatiei.

Definirea clusterelor urmeaza abordarea propusa in Programul Regional Sectorial de
Alimentare cu Apa si Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, elaborat in cadrul
programului Modernizarea serviciilor publice locale, Aria de Interventie 2, descrisa in
figurile urmatoare, pentru serviciile de apa (Figura 5-1) si respectiv pentru cele de ca-
nalizare (Figura 5-3).

Figura 5-1: Conceptul de dezvoltare a serviciilor de alimentare cu apa
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Adoptarea abordarii propuse prin Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa
si Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud la conditiile raionului Leova consta in
urmatoarele:
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e Centrele urbane, i.e orasul Leova si oraselul largara, inclusiv satele din vecinata-
tea acestora vor constitui doua clustere separate. Aceasta inseamna ca aceste
doua centre urbane relativ puternice si localitatile din imprejurime vor beneficia
de faptul ca pot constitui parte a unei aglomeratii mai mari;

o Localitatile situate departe de cele doua centre urbane (Leova si largara), dar ca-
re au o marime si o distanta promitatoare dintre localitati vor constitui un alt clus-
ter — clusterul rural. Se considera ca acest cluster va beneficia de conducta regi-
onala datorita concentratiei mari a localitatilor rurale;

o Localitatile mici care se afla departe de cele doua centre urbane si departe de
clusterul rural vor constitui un alt cluster. Pentru aceste localitati vor fi propuse
solutii locale, daca acestea vor fi adecvate (ceea ce inseamna ca tehnologia de
tratare a apei este mai putin costisitoare decat conectarea localitatilor respective
la conducta regionala).

Detaliile si caracteristicile clusterelor propuse sunt descrise Th Sectiunea 5.6

Accentul organului administrativ al raionului/potentialul de cooperare cu alte rai-
oane.

Capitolul cu privire la apa si sanitatiei al Strategiei Socio-Economica de Dezvoltare se
axeaza prin definitie pe teritoriul raionului Leova. Ins& trebuie de luat in consideratie
faptul ca apa si sanitatia au proprietatea lor naturala de a urma mai degraba factorii na-
turali, spre exemplu, (sub)bazinele hidrografice, decat hotarele administrative.

Potentialul de sporire a eficientei serviciilor decentralizate de apa si canalizare este va-
zut in cooperare cu raioanele vecine Hincesti (la nord) si Cimislia (la est) in ce priveste
extinderea sistemului de alimentare cu apa de la Leova catre teritoriul acestora si catre
raionul Cantemir (la sud), in ce priveste extinderea ariei lor de deservire in regiunea din
jurul orasului lagara din raionul Leova.

Cooperarea inter-raionala ar permite utilizarea economiilor de scara prin sporirea nu-
marului populatiei care ar putea fi aprovizionata cu apa si canalizare centralizata, ceea
ce ar conduce la costuri specifice pe cap de locuitor mai joase pentru investitiile capita-
le, precum si pentru exploatare si intretinere.

Cooperarea inter-raionala in domeniul alimentarii cu apa si canalizare necesita urma-
toarele etape pentru doua sau mai multe raioane:

¢ Planificare sectoriala coordonat3;

¢ Implementarea infrastructurii pe etape;

e Managementul, exploatarea si intretinerea instalatiilor in comun sau in mod bine
coordonat;

e Beneficiul instalatiilor de alimentare cu apa si canalizare inter-raionale sunt:
o Investitii capitale specifice si costuri operationale mai mici;

o Tarife mai mici, fapt care afecteaza in mod pozitiv accesibilitatea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare;

o Durabilitatea sporita a serviciilor de apa si canalizare datorita aspectelor men-
tionate mai sus;

o Administrarea resurselor naturale in mod eficient.
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Prioritizarea grupurilor de clustere

Pentru a realiza tintele pentru obiectivele propuse, este necesar de prioritizat dezvolta-
rea sectorului AAC. Motivul major pentru aceasta este ca raionul Leova si APL1 res-
pective nu-si pot permite sa acopere necesitatile de investitii intr-o perioada scurta,
chiar luand in consideratie suportul financiar international. Astfel, prioritizarea contribu-
ie la propunerea unei succesiuni logice a dezvoltarii sectorului pentru a realiza tintele
in cel mai scurt timp.

Urméand logica Programului Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si Canalizare pen-
tru Regiunea de Dezvoltare Sud, prioritatile ce tin de clustere sunt urmatoarele:

o Prima prioritate este acordata celor doua clustere cu centre urbane;

e A doua prioritate este acordata clusterului din aglomeratii rurale (localitati mai
mari);

e A treia prioritate este acordata clusterului cu localitati mici.

Axarea pe dezvoltarea si extinderea serviciilor in jurul centrelor urbane va contribui la
acoperirea rapida a unui numar mai mare de populatie si la realizarea mai rapida a tin-
telor, pe cand la dezvoltarea solutiei particulare (inclusiv a conductei regionale) se va
lua in consideratie conectarea pe viitor a aglomeratiilor rurale.

Cu toate acestea, localitatile mici, indepartate vor beneficia de asemenea, daca sursa
de apa locala este examinata (dupa tratare), aprovizionarea acestor localitati poate fi
asigurata chiar si mai devreme.

55 Solutii tehnice si tehnologice
Apade suprafata

Riul Prut este si va raméane principala sursa de apa pentru potabilizare in raionul Leo-
va. Din Sectiunea 3.1 putem vedea ca, in conformitate cu datelor obtinute de la institu-
tille publice, cum ar fi Serviciul Hidrometeorologic de Stat si Administratia Nationala
Apele Romane, precum si in urma analizelor efectuate pentru proiectele implementate
sau in derulare (ex. Cantemir si Nisporeni), riul dispune de o compozitie destul de favo-
rabila a apei pentru utilizarea acesteia in calitate de apa potabila dupa tratare.

Sunt necesare urmatoarele procese de tratare:
¢ Floculare si sedimentare: turbiditatea apei brute necesita aplicarea procesului de
floculare si sedimentare pentru a elimina particulele anorganice dizolvate;

e Procesul de oxidare cu permanganat de potasiu sau, optional, cu ozon, pentru a
oxida elementele organice;

¢ Filtrarea cu dispozitiv Filtru de nisip pentru a elimina toate substantele solide ne-
sedimentate cu filtre de nisip cu straturi multiple;

¢ Filtrarea cu filtre de carbon activat (optional) pentru a elimina hidrocarburile po-
tentiale (din petrol) sau pesticidele din apa bruta, cu doua filtre paralele, care
functioneaza pe rand;

¢ Disinfectarea apei cu clorura de sodiu.

Astfel de tehnologii, sau tehnologii similare (dar preponderent fara filtre de carbon) sunt
utilizate Tn Moldova in locurile unde apa de suprafata este captata si tratata pentru ali-
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mentarea cu apa potabila. Intreprinderea Ap&-Canal Leova de asemenea exploateaza
o statie de tratare si, prin urmare, are experienta in utilizarea tehnologiei respective.

Putem presupune ca sustenabilitatea poate fi probabil asigurata, deoarece tehnologiile
sunt deja cunoscute si utilizate in Republica Moldova.

Apa subterana

Atunci cand vorbim despre apa subterana in raport cu alimentarea centralizata cu apa,
avem in vedere apa subterana locala din sonde adanci (cu o adancime de 100-300 m).

Dupa compozitia chimica, apa subterana din sondele adanci deseori depaseste mai
multi parametri care tin de standardul apei potabile. Acest fapt se refera preponderent
la sodiu (Na) si flor (F), dar si la concentratiile de sulfat (SO4), fier (Fe) si amoniu
(NH4).

Desi datele existente despre apa subterana disponibila nu sunt foarte clare in prezent,
iar uneori si contradictorii, ar putea exista zone cu apa subterana de calitate care sa
justifice din punct de vedere economic tratarea si aducerea acestora la standardele
apei potabile.

Putem anticipa urmatoarele versiuni de calitate a apei subterane:

e Apa subterana care corespunde in masura mare cu standardele apei potabile.
Apa brutd nu contine substante periculoase si tratarea standard cu tehnologiile
deja utilizate in R. Moldova sunt suficiente, cum ar fi filtrarea, dezinfectarea, etc;

¢ Apa subterana care contine elemente, precum fier, mangan, amoniu, etc. Aceas-
ta necesita aplicarea tratarii avansate cu inlaturarea fierului, etc. Astfel de tehno-
logii nu reprezinta tehnologii Thalte, oxidarea si filtrarea constituie procesele prin-
cipale;

e Apa subterana care contine elemente, precum flor, sulfat si alte saruri. Aceste
elemente nu pot fi inlaturate prin filtrarea simpla si necesita tehnologii mai sofisti-
cate, cum ar fi osmoza inversa sau nano-filtrare. Aceasta conduce la costuri de
investitii capitale mai mari si la costuri operationale sporite (mai ales la costuri de
energie).

Pentru aceasta optiune de sursa locala o atentie deosebita se va atrage asupra echi-
pamentului tehnic pentru tratare, din punct de vedere al constructiei, exploatarii si intre-
tinerii.

Solutiile posibile includ:

¢ Instalatii de tratare prefabricate in containere — care necesita sa fie conectate si
exploatate;

e Module de tratare prefabricate pentru instalare in spatiile locative locale.
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Figura 5-2: Instalatii de tratare a apei prefabricate in containere

Gestionarea apei uzate

Definirea clusterelor urmeaza abordarea propusa in Programul Regional Sectorial de
Alimentare cu Apa si Canalizare pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, elaborat in cadrul
programului Modernizarea serviciilor publice locale, Aria de Interventie 2, in ceea ce
priveste apele uzate , fiind descrisa in figura urmatoare, pentru sistemele de canalizare

(Figura 5-3).

Figura 5-3: Conceptul de dezvoltare a serviciilor de canalizare
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Pentru a identifica sistemele de epurare posibile pentru raionul Leova, exista doua
puncte principale care urmeaza sa fie examinate: pe de o parte, procesele simple si si-
gure, iar pe de alta parte — epurarea apei uzate in conformitate cu directivele Comisiei
Europene pentru apele uzate urbane.

Principiile expuse mai jos au fost urmate atunci cAnd am incercat sa definim procesele
cele mai potrivite de epurare a apelor uzate pentru zona tinta.

Epurarea primara ar trebui sa fie la cel mai inalt standard tehnic pentru a evita contac-
tul direct cu deseurile si sa includa urmatoarele componente:

e Ciuruire — pentru inlaturarea substantelor solide se propune de aplicat ciururi/site
subtiri care sa inlature in mod automat tot ce s-a oprit in site intr-un container.
Substantele colectate prin ciur urmeaza sa fie evacuate la gunoiste dupa uscare;

e Inlaturarea nisipului si a grésimilor — in apa uzatd menajera sunt continute putine
grasimi si acestea pot fi inlaturate usor cu un dispozitiv de separare a nisipului si
prundisului. Nisipul poate fi spalat si reutilizat ulterior;

e Sedimentarea primara — se propune de utilizat, spre ex., “Fosa Imhoff”’. Aceasta
este o fosa cu doua nivele de sedimentare care permite epurarea primara efecti-
va cu echipament mecanic minimal.

Pentru epurarea (biologica) secundara, sunt examinate urmatoarele sisteme pentru
zona respectiva:

e Perclatoare de capacitate mica cu sedimentarea primara in Fose Imhoff, urmata
de sedimentarea secundara;

e Proces cu namol activat de capacitate mica fara sedimentare primara;

e Sistem de iaz aerat cu sedimentarea primara in Fose Imhoff, urmat de iazuri de
sedimentare;

e Zone umede construite (ZUC) cu sedimentarea primara precedenta in Fose Im-
hoff, urmata de ZUC-uri cu debit orizontal si vertical, iar in final — de un iaz cu apa
de suprafata deschis.

Procesul clasic cu namol activat (deseori aplicat in UE si in alte tarile dezvoltate) cu
sedimentare primara si o fosa de aeratie de capacitate Tnhaltd nu este examinat. Diges-
tia anaeroba conectata la procesul cu gaz reutilizabil necesita echipament sofisticat,
know- how, experienta si in cele din urma, dar nu si cel mai putin important — un cadru
institutional care sa permita exploatarea sigura si eficientd. Sunt examinate doar fosele
de aeratie de capacitate mica fara digestie anaeroba, care fac ca instalatiile sa fie mult
mai simple.

Evaluarea intru gasirea celei mai potrivite solutii poate fi efectuata doar in mod indivi-
dual pentru localitati individuale cu un studiu de fezabilitate deplin. Sistemele diferite
enumerate mai sus au avantaje si dezavantaje diferite atunci cand examinam tehnolo-
gia, costurile investitionale si operationale.

lazurile aerate si zonele umede construite au cele mai mici costuri de exploatare, insa
necesitd mai mult teren decéat celelalte tehnologii. Prin urmare, iazurile aerate si zonele
umede construite sunt mai degraba potrivite pentru aglomeratiile mai mici si zonele un-
de terenul este disponibil si ieftin.

Cele mai Tnalte costuri investitionale se Tnregistreaza in cazul sistemului de namol acti-
vat din cauza echipamentului electromecanic scump al instalatiilor de aeratie. Aeratia
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consuma de asemenea multa energie care conduce la cele mai inalte costuri operatio-
nale pentru aceasta tehnologie. Avantajul este ca sistemul respectiv are cea mai inalta
performanta a tratarii si nu necesita un teren mare.

Factorii cei mai relevanti care urmeaza sa fie examinati pentru selectarea optiunii de
tratare sunt:

¢ Modelul de sedimentare (zone rurale versus urbane);

¢ Alte conditii locale, cum ar fi topografia, disponibilitatea terenului pentru instalatii,
angajamentul si accesibilitatea populatiei, capacitatile de gestionare si exploata-
re, etc.

Trebuie de luat in consideratie faptul ca costurile specifice (pe cap de locuitor) pentru
statiile de epurare/tratare se micsoreaza odata cu crestere populatiei conectate la sis-
tem. Tnsa acest fapt nu ar trebui sa conduca la concluzia gresitd cd numarul mare al
populatiei in legatura cu o Statie de Epurare a Apelor Uzate (SEAU) centrala constituie
cea mai buna solutie; in special nu in zonele slab populate. Aceasta ar necesita de
obicei sisteme de canalizare mai lungi, care la randul lor contribuie la o proportie mai
mare a costurilor investitionale. De regula, sistemele de canalizare alcatuiesc 80% din
costurile gestionarii apelor uzate, pe cand statiile de epurare a apelor uzate constituie
doar aproximativ 20% din costuri.

Experienta din alte proiecte aratad ca accesibilitatea pentru gestionarea tipica a siste-
melor de canalizare centralizate deseori nu este acordata in zonele rurale, din punct de
vedere al recuperarii depline a costurilor si aceasta ar putea fi si cazul raionului Leova,
deoarece multe localitati sunt destul de mici si au o populatie cu mult sub 1 000 de lo-
cuitori.

Cel mai probabil, costurile de exploatare si intretinere ar putea fi acoperite cu tarife ac-
cesibile doar in localitatile mai mari; deprecierea — iar apoi recuperarea deplina a cos-
turilor — ar putea fi atinsa cel mai probabil doar in oraselele raionului, i.e. in orasul Leo-
va si posibil in largara.

Pentru o studiere detaliata a optiunilor de gestionare a apelor uzate in localitati pe vii-
tor, ar trebui sa fie examinate optiunile de gestionare des-centralizata a apelor uzate
sau optiunea de colectare si tratare la fata locului pentru zonele indepartate. Aceasta
ar permite elaborarea solutiei celei mai durabile pentru localitati individuale si ar rezulta
in instalarea solutiilor centralizate acolo unde acestea sunt adecvate si accesibile. Se
presupune ca mai ales in localitatile mai mici exista un potential pentru instalarea sis-
temelor efective, dar simple pentru organizarea gestionarii apelor uzate.

Decentralizarea tratarii sau colectarii apelor uzate poate fi ulterior diminuata pana la ni-
velul de casa individuala in zonele rurale, unde sistemele centralizate nu mai sunt efi-
ciente sau accesibile pentru consumator.

Tehnologiile care sunt relativ simple (fara dispozitive high-tech sau substante aditive
chimice), care permit organizatiilor comunitare sau operatorilor privati mici sa gestio-
neze sistemul, pot fi examinate pentru casele individuale sau aglomeratiile mici din ra-
ion.

Astfel de solutii, printre altele, includ:

e Fose septice;
e Reactor anaerob cu deflector;
e Zone umede construite mici;
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e Latrine de tip ECOSAN,;
e Groapa de colectare.

5.6 Clustere propuse pentru dezvoltarea sectorului AAC a raionului

In harta expusa pe pagina urmétoare sunt prezentate clusterele propuse, utilizand cri-
teriile descrise in Sectiunea 0

Gruparea localitatilor in clustere.

Caracteristica fiecarui cluster este prezentata in paginile care urmeaza.

Figura 5-4: Harta clusterelor propuse
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Clusterul A include orasul Leova si localitatile din raion care sunt amplasate in zona
de captare a infrastructurii AAC existente in orasul Leova sau care pot fi integrate in
zona de deservire dupa modernizarea/extinderea infrastructurii de acolo.

Clusterul B include cele mai mari localitati din raion, dupa orasul Leova, i.e. largara si
Borogani. In afara de acestea, toate localitatile potential afectate din aceasta regiune
din punct de vedere al topografiei si sursei de apa sunt examinate pentru a fi incluse in
acest cluster.

Clusterul C include toate localitatile din nordul riaonului, care este separat din punct
de vedere topografic de zona clusterului A si este amplasat intr-o vale orientata spre
nord-sud.

Clusterul D include localitatile pentru care informatia disponibila despre sursa de apa
locala indica posibilitatea sistemelor locale si a caror locatii geografice si densitate a
populatiei este promitatoare pentru sistemele locale.

Tabelul 5-1: Caracteristicile clusterelor A-C

Clusterul A Clusterul B Clusterul C
Numarul localitatilor 6 12 12
largara, Sarata-Noua, | Cazangic,Seliste, Bes-
Leova, Sirma, Sarata- | Bulgarica, Romanovca, | temac, Cneazevca, Sa-
Denumirea localitstilor Razesi, Tomai, Tochi- Tigheci, .Filipeni, Cup- réteni, \(ozneseni, Tro-
’ le-Raducani; Hanase- | cui, Baius, Cociulia- | ian, Troita, Orac, Co-
nii Noi Noua, Borogani, Me- | vurlui, Ceadir, Coliba-
seni, Cuporani bovca
Populatia 18 760* 20 508 10 806**
Gospodarii 8 094 6 755 3680
Suprafata localitatilor, ha 3486 1282 1106
Lungimea strazilor, km 206 175 142
Localitéq cu sistem de alimenta- 1 2 5
re cu apa
Gospodaru conectatia la sistemul 4 080 648 894
de alimentare cu apa
Retele de alimentare cu apa, km 41,6 25,2 30,8

*In clusterul A din datele referitoare la populatie pentru Hanasenii Noi s-a scazut populatia s. Nico-
laevca de 56 persoane. Aceste 56 persoane s-au inclus in Clusterul D (Zona 4).

**In clusterul C din datele privind populatia c. Bestemac s-a scazut populatia s. Pitesti de 26 per-
soane si din datele populatiei c. Cneazevca s-a scazut populatia s. Cizlar de 172 per-
soane. Aceste 26 persoane pentru s. Pitesti s-au inclus in Clusterul D (Zona 2). Cele
172 persoane s. Cizlar s-au inclus in Clusterul D (Zona 1).

Tabelul 5-2: Caracteristicile clusterului D

Cluster D
Zona 1l Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5
Numarul localitatilor 5 2 1 1 1
Saratica Veche, Toma- o .

. . ) o - | Pitesti, Frumu- Nicolaev- S
Denumirea localitatilor iul Nou, Saratica Noua, N . Victoria
’ N 7 Hirtop sica ca

Cimpul Drept, Cizlar
Populatia 2 023* 91+ 214 56x 160
Gospodarii 751** 36++ 62 NA 43
Suprafata localitatilor, ha 308,4** 33++ 20,4 NA 21,15
Lungimea strazilor, km 58** 5,6* 8 NA 1,6
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Localltaq cu sistem de alimenta- 1 0 0 0 0
re cu apa

Gospodaru conectatfe la sistemul 62 0 0 0 0
de alimentare cu apa

Retele de alimentare cu apa, km | 3 0 0 0 0

Nota:
*Date estimative pentru Cizlar +Date estimative pentru Pitesti xDate estimative

** Toate datele sunt fara Cizlar ++fara Pitesti

5.7 Necesitati investitionale si financiare
Evaluarea necesarului de investitii pentru alimentarea cu apa a raionului

In procesul de calcul al necesitatilor investitionale a fost abordatd o metodologie care
s-a bazat pe datele disponibile in Republica Moldova cu privire la costurile lucrarilor de
constructie si montaj in cadrul proiectelor internationale finantate de Banca Mondiala,
BERD si BEI.

Luind in considerare ca implementarea schemei de alimentare cu apa a raionului ne-
cesita finantari considerabile, care nu sint disponibile in bugetul raional si bugetele lo-
cale, Consultantul a efectuat o analiza detaliata a costurilor investitionale, previzionind
dependenta de deciziile privind implementarea si de programul multianual de realizare.

In lipsa unor date exacte privind perioada de investitie si conditionalittile viitorilor in-
vestitori, analiza costurilor a fost efectuata la un nivel care ar permite sa fie aplicate,
mai mult sau mai putin in orice situatie de implementare, s-au luat in considerare si ris-
curile care pot surveni pe durata de implementare.

In contextul abordarilor comunitare se propune de a acorda prioritate proiectelor mari
de infrastructura care acopera mai multe clustere la nivel raional si care:

¢ Vor aduce o contributie importanta in conformarea cu directivele de apa si apa
uzata;

e Vor avea un impact esential in ceea ce priveste dezvoltarea regionala pe baza
unei strategii pe termen mediu si lung si prin imbunatatirea capacitatii institutiona-
le locale in elaborarea si implementarea politicilor din sectorul de apa.

Prin promovarea sistemelor integrate de alimentare cu apa si, in etapa urmatoare, de
apa uzata intr-o abordare regionala se urmareste sa se creasca eficienta costurile prin
realizarea de economii la scara, in scopul de a optimiza costurile globale de investitii si
cele de operare influentate de aceste investitii.

Planurile de investitii pe termen lung au drept obiectiv urmatoarele:

¢ Asigurarea alimentarii cu apa la nivelul intregului raion;

o Completarea sistemului de aductiune a apei catre toate clusterele (zonele) din ra-
ion;

o Asigurarea de retele de distributie a apei care sa deserveasca toate comunitatile
din raion;

¢ Asigurarea sistemelor de colectare a apelor uzate in localitatile rurale din raion si
extinderea lor in localitatile urbane;

e Asigurarea epurarii apelor uzate la nivel de raion.
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Figura 5-5: Investitiile estimative pentru sistemul de alimentare cu apa®
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Necesarul de investitii pentru raionul Leova a fost calculat in conditiile de realizare a
unor proiecte si respectiv sunt estimate la valori estimative, care prevad ca investitia
poate fi realizata intr-o perioada mai indelungata de timp si pe parcurs pot sa intervina
modificari ale costurilor unitare.

Costuri totale estimative ale proiectelor pe termen mediu

Costurile estimative pe termen mediu (de la 3 pina la 5 ani) s-ar referi la costurile lega-
te de cresterea capacitatilor de productie si de tratare a apei brute din riul Prut, con-
structia retelelor magistrale intercomunitare in clusterul ,A” si din clusterul ,B”. De
asemenea in acesti termeni necesita de prevazut, concomitent cu constructia conduc-
telor de aductiune, si constructia retelelor de distributie din localitatile clusterelor A si B
cu scopul asigurarii eficientei operarii sistemului de alimentare cu apa. Ca o sarcina
prioritara necesita de organizat brangarea, in primii 2 ani de functionare a sistemului, a
nu mai putin de 65% de gospodarrii.

Figura 5-6: Investitiile pentru sistemul de alimentare cu apa per persoana pe clustere
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Estimarea costurilor pentru gestionarea apelor uzate in raionul Leova

Pentru estimarea costurilor de investitii capitale sunt utilizate ca baza instalatiile de
gestionare a apelor uzate. Acestea includ un sistem de canalizare pentru colectarea
apelor uzate si o statie de epurare a apelor uzate (SEAU) cu tratare primara si secun-
dara. Cat priveste tehnologia de epurare a apelor uzate, pentru estimarea costurilor
sunt utilizate costurile medii pe unitate pentru investitiile capitale ale diferitor tehnologii.

Strategia de Socio-Economica de Dezvoltare prevede patru clustere definite in preala-
bil (a se vedea Sectiunea 5.6), care includ localitatile amplasate la o anumita distanta
una de alta sau apartin unui sub-bazin al unui riu mic. Pare rezonabil ca in planificarea
gestionarii apelor uzate accentul sa fie pus pe zone, si nu doar pe localitati individuale
pentru a defini si selecta solutia cea mai adecvata.

Estimarile de costuri se bazeaza pe unitati si pe preturile pe unitate, precum si pe nu-
marul populatiei raionului Leova conform clusterelor si variaza doar in dependenta de
populatia localitatilor si costurile pe unitate specifice aplicate intr-o gama larga.

Costurile de investitie in medie variaza intre 1 000 Euro/cap de locuitor si 3 000 Eu-
ro/cap de locuitor. In unele cazuri de zone rurale cu un numér de populatie foarte re-
dus, unde o retea de canalizare ar cuprinde doar cateva gospodarii casnice pe km. de
sistem de canalizare, costurile de investitie pentru un sistem centralizat poate depasi
chiar si aceste costuri specifice. Pentru astfel de cazuri, sistemele centralizate nu con-
stituie solutii durabile si trebuie sa fie examinate alte sisteme, conform celor descrise in
Sectiunea 0.

5.8 Dezvoltarea capacitatilor si alte masuri de imbunatatire a serviciilor de
AAC

Masuri juridico-legale. Implicarea activa a factorilor decizionali din raion responsabili
de gestionarea sectorului AAC in procesul de realizare a transparentei decizionale la
nivel national a proiectelor de interventii in sector prin inaintarea si propunerea de pir-
ghii legale si de reglementare a problemelor pentru nivelul local.

Masuri institutionale. Crearea in cadrul Consiliului Raional Leova a subdiviziunii res-
ponsabile de sectorul AAC, pregatirea, consolidarea si dotarea cu capacitati si resurse
a personalului sau recrutarea de personal specializat in sector. Perfectionarea cu-
nostintelor, crearea deprinderilor si priceperilor decidentilor in planificare si programare
sectoriala.

Elaborarea unui mecanism de coordonare intra-institutionala (intre subdiviziunile interi-
oare din cadrul Consiliului Raional Leova) si inter-instituionala (cu subdiviziunile de
profil din celelalte autoritati de mediu) in domeniul promovarii de politici in contextul
imbunatatirii serviciilor AAC.

Elaborarea Metodologiei de colectare, procesare, actualizare, diseminare si gestionare
a datelor pertinente sectorului AAC, in special cu referire la resursele de apa.

Masuri economico-financiare. Crearea la nivel de raion a unei entitati unice de re-
glementare a tarifelor pentru serviciile AAC sau transferarea acestei functii Agentiei
Nationale de Reglementare in Energetica, iar Metodologia de calculare a tarifelor sa
tina cont de parametrii de vulnerabilitate ai fiecarei localitati.

Crearea unei platforme de comunicare si elaborare a oportunitatii de asigurare a ase-
zarilor (caselor, gospodariilor) impotriva riscurilor fundamentale sectorului (inundatii,
secete) la companiile de asigura nationale sau internationale.
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Masuri de informare. Ridicarea gradului de informare a societatii (consumatorilor) re-
feritor la impactul nerespectarii conditionalitatilor esentiale in sectorul AAC asupra re-
sursele de apa, despre economisirea apei, despre nepoluarea resurselor de apa, des-
pre riscurile legate de resursele de apa, despre securitatea personala si comunitara le-
gata de apa.

Organizarea campaniilor de informare locale. Informarea despre economisirea apei nu
numai in perioadele de seceta, dar si despre marimea costurilor pentru irosirea apei.
Proiectarea de emisiuni televizate, platforme de discutji, educatia consumului economi-
cos de apa incepind cu institutiile educationale si de invatamint de la sate.

Masuri de imbunétitire a operatorului. (1) Modernizarea statiei de pompare; (2) in-
locuirea retelelor/inclusiv apometrele; (3) Optimizarea presiunii in retea in cadrul orasu-
lui; (4) Contorizarea consumului la nivel de blocuri, prin instalarea de apometri de la in-
trarea in cladire; (5) Extinderea de retele (20 km) din 40 km existente; (6) Finalizarea
statiei de pompare pina la 4.700 m3zi, acum la 1 100 m%zi; (7) imbunatatirea sistemu-
lui de facturare; (8) Detectarea pierderilor de apa in retelele existente; (9) Inlocuirea
contoarelor de apa existente cu cele de calitate mai buna.
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6 Riscuri si scenarii de depasire

Riscurile din calea implementarii strategiei pot fi divizate in riscuri tehnice, de mediu,
institutionale si financiare.

Riscurile tehnice sunt asociate cu constructia conductelor de apa, statiilor de pompare
si rezervoarelor noi. Toate aspectele acestea sunt practicate pe larg in Moldova si doar
scara proiectelor poate cauza careva risc: constructorul posibil poate sa nu fie pregatit
sa desfasoare un proiect atat de mare, ceea ce poate cauza tergiversari in implemen-
tarea proiectului. In cazul folosirii apei subterane, este important de ales tehnologia co-
respunzatoare de purificare a apei si de asigurat ca contractorul sa aiba experienta in
utilizarea tehnologiei respective.

Implementarea strategiei poate cauza urmatoarele riscuri de mediu:

e Securitatea procesului de dezinfectie: reactivii clorurati care vor fi utilizati pentru
depozitarea apei pentru mai mult de sase ore pot impune un risc pentru sanata-
tea publica;

e Poluarea cu deseuri provenite din constructii: Aceste deseuri pot avea un impact
negativ temporar si nesemnificativ asupra calitatii apei subterane;

e Neplaceri temporare in decursul fazei de constructie. Impactul negativ include:
praful produs in urma lucrarilor de constructie, zgomotul produs in timpul lucrari-
lor de excavare, efectele posibile ale vibratiei asupra caselor vechi si transporta-
rea elementelor de constructie;

e Inlaturarea deseurilor de constructie: deseurile vor fi generate in timpul construc-
tiei instalatiilor;

e Daunele provocate spatiilor comunale: retelele conductelor de apa vechi, echi-
pamentul de transmisie si liniile de telefon pot fi avariate in timpul lucrarilor de in-
stalare si reparatie;

e Securitatea muncii la locul lucrarilor de constructie;
e Scurgerile de combustibil si lubrifianti din masini in timpul constructiei;
¢ Prejudiciile cauzate copacilor si plantelor.

Cat priveste riscurile institutionale, trebuie sa accentuam faptul ca cooperarea inter-
comunitara in Republica Moldova nu este bine instituita si exista foarte putine cazuri de
cooperare inter-comunitara functionala in sectorul AAC. APL | de asemenea au putina
experienta in cooperarea inter-comunitara. Astfel, riscul institutional major este asociat
Cu cooperarea inter-comunitara. Aceasta poate cauza o tergiversare semnificativa in
pregatirea proiectului investitional si in extinderea ariei de operare si transformarea
operatorului existent in operator regional.

Riscul financiar este cel mai mult asociat cu asigurarea co-finantarii investitiilor ambi-
tioase din partea donatorilor nationali si internationali, precum si din sursele locale.

Pentru a atenua toate riscurile, se recomanda de monitorizat implementarea strategiei,
iar in cazul recunoasterii acestor riscuri, de intreprins masuri corespunzatoare de eli-
minare sau de atenuare a lor.
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Referinte
Denumirea Nr. si data emiterii Statut
Programul national strategic de actiuni in do- in vigoare, fara amenda-

meniul protectiei mediului inconjurator

Nr.

321 din 06.10.1995

mente

Schema de protectie a localitatilor din Repu-
blica Moldova impotriva inundatjilor

Nr.

1030 din 13.10.2000

n vigoare, cu amendamente

Conceptia politicii de mediu a Repubilicii Mol-
dova

Nr.

605 din 02.11.2001

in vigoare, fara amenda-

mente

Programul national de asigurare a securitaiji
ecologice

Nr.

447 din 17.04.2003

abrogat prin HG nr. 304 din
17.03.2007

Conceptia politicii nationale in domeniul re-
surselor de apa pentru anii 2003-2010

Nr.

325 din 18.07.2003

in vigoare, cu amendamente

Conceptia salubrizarii localitatilor din Republi-
ca Moldova

Nr.

486 din 02.05.2007

in vigoare, fara amenda-

mente

Strategia privind aprovizionarea cu apa si ca-
nalizare a localitatilor din Republica Moldova

Nr.

662 din 13.06.2007

abrogata prin HG 199 din
20.03.2014

Strategia nationala de dezvoltare durabila a
complexului industrial al Republicii Moldova
(2008-2015)

Nr.

282 din 11.03.2008

abrogat prin hG nr. 409 din
04.06.2014

Programul national privind managementul du-
rabil al substantelor chimice in Republica
Moldova

Nr.

973 din 18.10.2010

Programul nelltlonal privind cqnstrulrea retelei Nr. 593 din 01.08.2011 in vigoare, fara amenda-
ecologice nationale pentru anii 2011-2018 mente
Strategia securitafii nationale a Republicii Nr. 153 din 15.07.2011 in vigoare, fara amenda-
Moldova mente

Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2012-2015

Nr.

289 din 07.05.2012

abrogata prin HG 164 din
05.03.2014

Programul de dezvoltare a gospodaririi apelor

si a hidroamelioratiei in Republica Moldova | Nr. 751 din 05.10.2011 men\;;goare, fara  amenda-
pentru anii 2011-2020
Strat?gla nationala de dezvoltare "Moldova Nr. 166 din 11.07.2012 in vigoare, fara amenda-
2020 mente
Strategia de gestionare a deseurilor in Repu- . in vigoare, fara amenda-
blica Moldova pentru anii 2013-2027 Nr. 248 din 10.04.2013 mente
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul Nr. 164 din 05.03.2014 in vigoare, fara amenda-
2014 mente

in vigoare, fara amenda-

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie

Nr.

199 din 20.03.2014

mente

Strategia nationala si Planul de actiuni in do-
meniul conservarii diversitatii biologice

Nr.

112 din 27.04.2001

in vigoare, cu amendamente

Contributia (propunerile) Republicii Moldova la
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunarii

Nr.

694 din 04.08.2010

in vigoare, cu amendamente

Programul national pentru eficienta energetica
2011-2020

Nr.

833 din 10.11.2011

in vigoare, cu amendamente
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Strategia nationala cu privire la reducerea si
eliminarea poluantilor organici persistenti si
Planul national de implementare a Conventiei | Nr. 1155 din 20.10.2004
de la Stockholm privind poluantii organici per-
sistenti

Strategia de cheltuieli Tn domeniul protectiei

mediului inconjurator, 2012-2014 Nr. 129-d din 29.12.2011

Strategia de cheltuieli pe termen mediu in
domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare

Programul de dezvoltare strategica a Ministe-

rului Mediului pentru 2012-2014 Nr. 20 din 20.02.2012

Programul de suport al politicilor sectoriale in
domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare

Programul national de asigurare a securitatji

ecologice pentru anii 2007-2015 Nr. 304 din 17.03.2007

Programul de alimentare cu apa si de canali-
zare a localitatilor din Republica Moldova pina | Nr. 1406 din 30.12.2005
in anul 2015

abrogata prin HG nr. 199 din
20.03.2014
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Anexa 1l

Rezultate scontate si indicatori de progres
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Anexa 1:Rezultate scontate si indicatori de progres

Tn tabelul care urmeaza sunt prezentate rezultatele tint propuse si indicatorii de pro-

gres.
Obiectivul Indicatorul Unitatea Rezultatul inta
Numarul populatiei aprovizionate
1 Populatia aprovizionata cu | prin conducta regionala sau din
apa sigura sursele purificate locale Tmpartit la | 2020: 85%
numarul total al populatiei raionului
pentr aimentarea o aps sau co. | 108 aN1N 2014 - 2016
1 | Studiile de fezabilitate P . P 2020: cel putin 3
ectarea si epurarea apelor uzate
pregatite
Documentatia tehnica penFru Numarul prsnectarllor tehnice pen- | , pe an in 2014 - 2018
1 | conducta (conductele) regio- | tru conducta (le) regionale pregati- . .
2020: cel putin 4
nal(e) te
Documentatia tehnicd pentru | Numarul proiectarilor tehnice pen-
- . o - 1-2 pe an
1 | reteaua locala si solutiile loca- | tru reteaua locala si solutiile locale . .
o 2020: cel putin 8
le pregatite ’
Intrunirile cu primarii si popu- . | 20145
5 | latia dedicate cooperarii inter- Numarul intrunirilor cu primarii si | 2015:5
comunitare P populatia 2015-2020: cel putin cate
2 anual
Planurile de dezvoltare insti-
3 | lusionald ale operatorului re- |\ .y planurilor 2015: 1
gional pentru zona de deser-
vire extinsa
C.ampE}nu de sen3|b|I|zavre.pr|- Numarul campaniilor de sensibili- | 1 pe an
4 | vind alimentarea cu apa sigu- .
< - L X zare 2020: 6
ra si folosirea eficienta a apei
Campanii de sensibilizare pri- “ . -
5 | vind alimentarea cu apa sigu- lz\l:rrgarul campaniilor de sensibili- %Opzeogg
ra si folosirea eficienta a apei ’
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Anexa 2

Instrumente de monitorizare si raportare
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Anexa 2: Instrumente de monitorizare i raportare

Monitorizarea adecvata a realizarii planurilor propuse este o conditie esentiala a cali-
tatii de punere in aplicare a acestora. Se propun actiuni de monitorizarea a intregului
proces de implementare a SDSE, componenta aprovizionare cu apa si servicii de ca-
nalizare.

Aceasta se va realiza prin discutarea la anumite perioade a procesului de implementa-
re de catre persoanele responsabile. Rolul de monitor ii revine Consiliului Raional, care
prin institutiile sale va urmari si va lua masuri de redresare atunci cind e cazul, pentru a
anticipa problemele si a reduce riscul de a suporta costuri suplimentare. Aceasta are
drept scop imbunatatirea eficientei si eficacitatii procesului de alimentare cu apa si ser-
vicii de canalizare.

Procesul de monitorizarea va presupune colectarea si analiza sistematica a informatii-
lor necesare pentru urmarirea progresului. Evaluarea este compararea impactului real
al proiectului vis-a-vis de planurile initiale: ce s-a stabilit sa se realizeze, la ce nivel s-a
realizat si modul in care s-a produs procesul. Evaluarea va lua in consideratje criteriile
de eficacitate, de implicare a actorilor responsabili, de transparenta a procesului.

Urmatoarea procedura va fi aplicata pentru monitorizarea componentei AAC din Stra-
tegia de Dezvoltare Socio-Economica (SDSE) a raionului Leova:

¢ Responsabil de monitorizarea SDSE va fi Sectia de Economie a Consiliului Raio-
nal, care va colecta date lunar despre progresele inregistrate. Grupul de lucru
creat pentru elaborarea strategiei se va intruni in sedinte lunare;

e Infiecare an, in luna iunie, Sectia Economie va pregéti un raport de monitorizare.
Raportul va contine constatari referitoare la realizarea fiecarei activitati din Planul
de actiuni (Anexa X). Raportul de monitorizare va indica nivelul de realizare a
acftiunii, termenii de realizare, cheltuieli, rezultatele atinse. Vor fi descrise devieri-
le de la planul de actiuni si propunerile de ajustare si corectare. Formularul care
va fi utilizat de Sectia Economie este prezentat in Anexa X;

e Grupul Local de Lucru, in baza raportului de monitorizare, va propune solutii de
actualizare a SDSE, componenta AAC;

¢ Consiliul Raional Leova va audia raportul de monitorizare si va decide asupra ac-
tualizarii Strategiei de Dezvoltare Socio-Economica, anual.

Tabelul care urmeaza reprezinta tabelul de monitorizare care ar putea fi adaptat pentr
scopuri de monitorizare.

Tabelul 7-1: Forma de monitorizare

Actiunea Scurta Rezultatele o -
%din Actiu- | descriere | principale Data Costurile irr?;lvelgrér?tealga feclst::::'élﬁ
planul de nea a ale activitatii | activitatii/actiunii A N
actiuni) activitatii | activitatii e eI
1. 1.
2.
3.
Costul total al
actiunii:
2. 1.
2.
3.
Costul total al
actiunii:
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3. 1.
2.
Costul total al
actiunii:
. Intrebare de ghidare / Indicator / datele care
# Actiune < ;
urmeaza sa fie furnizate
1
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Anexa 3

Planul de actiuni
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Anexa 3: Planul de actiuni

# Actiuni Telfm_ervlul Responsabil Obiective
imita
Implementarea planului de monitorizare a imple-
1 men_téri! strate_zgiei, persoanele respons_abil_e_ de 2014 | Consiliul raional
monitorizare si formularele-tip care vor fi utilizate
pentru monitorizare
Pregatirea proiectelor investitionale
APL Il cu supor-
5 Pregatirea Studiului de fezabilitate pentru clusterul 2014 tul  Proiectului 1
B (inclusiv pentru oraselul largara) MSPL finantat
de GIZ
5 Pregatirea Studiului de fezabilitate pentru clusterul 2015 | APL II 1
C (rural)
Colectarea si mentinerea datelor cu privire la toate
3 | sursele de apa potentiale pentru alimentarea cu 2014 | APLI 1
apa a localitatilor din clusterul D
Elaborarea conceptului studiului optiunilor posibile
4 | pentru alimentarea cu apa a localitatilor din cluste- 2016 | APL I 1
rul D
APL Il in co-
Colectarea si mentinerea datelor privind situatia operare cu APL
5 | AAC in toate localitatile din raionul Leova si asigu- Anual | I, Centrul Natio- 3
rarea accesului publicului la datele respective nal de Sanatate
Publica
7 Definirea.cont.ribu;iillo'r proE)rii si pregatirea planului 2015 | APL Il 1
de capacitate investitionala
Identificarea optiunilor de finantare potentiale si
8 | familiarizarea cu suportul acordat si cu procedurile 2015-2017 | APL I 1
de solicitare
9 I_Depunerea cererii la institutiile de finantare identi- 2015-2018 | APL II 1
ficate
Actiunile care nu necesita investitii
APL I, APL Il cu
10 Organizarea intrunirilor cu APL 1 pentru promova- 2014 suportul Proiec- 5
rea cooperarii intercomunitare tului MSPL fi-
nantat de GIZ
Sporirea gradului de sensibilizare a populatiei pri- APL 1. ONG-uri
11 | vind importanta AAC adecvate pentru sanatate si Anual APL | ' ' 4
pentru dezvoltarea economica, etc.
Sporirea gradului de sensibilizare a populatiei pri- .
12 | vind investitiile capitale, costurile de exploatare si Anual ﬁlzt I”’ ONG-uri, 4
tarifele in transparenta deplina
Sporirea gradului de sensibilizare a populatiei pri- .
13 | vind influenta obiceiurilor de consum individual Anual APL I, ONG-uri, 4
g o APL |
asupra eficientei sistemelor AAC
14 Sporirea gradului de sensibilizare a populatiei pri- Annual, din | APL Il, ONG-uri, 5
vind influenta apelor uzate asupra mediului 2016 | APL I
Organizarea unui concurs pentru elevii din scoli APL I, ONG-uri,
15 IR ) P Anual 4
privind importanta consumului de apa sigura APL |
Organizarea unui concurs pentru elevii din scoli . .
16 | privind importanta protectiei mediului, inclusiv a Anual2, din | APL Il, ONG-uri 5
U < 016 | APL I
colectarii si tratarii apelor uzate
Pregatirea de catre ONG-uri a foilor volan-
te/brosurilor privind constientizarea importantei APL Il, ONG-uri,
17 - A : U M Anual 5
protectiei mediului, inclusiv a colectarii si tratarii APL |
apelor uzate
Pregatirea de catre ONG-uri a foilor volan-
18 te/brosurilor axate pe constientizarea consumului Anual, din | APL Il, ONG-uri, 4
de apa sigura si distribuirea acestora in randurile 2016 | APLI
populatiei
19 | Pregatirea planului de dezvoltare institutionald a 2015 | Operatorul regi- 3
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operatorului regional pentru zona de deservire ex- onal
tinsa, cu monitorizarea si actualizarea acestuia
20 Actualizarea periodica a zonei de deservire a In- anual Operatorul regi-
treprinderii Apa Canal Leova onal, APL Il
Depistarea pierderilor pentru reteaua de apa exis- Operatorul regi-
21 - 2017
tenta onal, APL |
Imbunatatirea contorizarii prin instalarea contoare- Operatorul regi-
22 . PR 2016
lor la intrarea in cladirile cu multe apartamente onal, APL |
Inlocuirea contoarelor de apa cu contoare de pre- Operatorul regi-
23 | .. e s 2018
cizie mai inalta onal, APL |
24 | Optimizarea presiunii in retea 2019
Interventii rapide
o5 Analiza necesitatilor de investitii urgente si pregati- | Pana in martie | APL Il in coope-
rea planului penru interventiile rapide 2015 | rare cu APL |
A Operatorul regi-
26 | Imbunatatirea sistemului de facturare 2018 | onal,
APL |
Investitii
27 | Constructia retelelor interne in oraselul largara 2015 APL 1 in coope-
’ ’ > rare cu APL I
Constructia retelelor interne in alte localitati din APL | in coope-
28 | Clusterele A siB 2016-2017 | e cu APL Il
29 Constructia retelelor interne in alte localitati din 2018-2019 APL | in coope-
clusterul C rare cu APL Il
30 Constructia retelelor interne in alte localitati din Din 2019 APL | in coope-
clusterul D rare cu APL Il
31 | Constructia conductelor regionale 2014-2019 APL l'in coope-
rare cu APL |
Constructia sistemului de alimentare cu apa indivi- APL | in coope-
32 : : R . 2016-2020
dual (inclusiv tratarea apei din sondele arteziene) rare cu APL Il
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Anexa 4

Lista actelor normative din domeniul organizarii serviciilor publice de AAC
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Anexa 4:Lista actelor normative din domeniul

organizarii serviciilor publice de AAC

Cadrul normativ din domeniul serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare (AAC)
poate fi in mod conventional divizat in trei categorii, prezentate mai jos:

e Cadrul normativ privind organizarea si functionarea APL:

O

O

O

Legea nr.435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

Legea nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Mol-
dova;

o Legeanr.397- XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale;
o Legea nr.121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii

publice.

e Cadrul normativ privind constructia sistemelor de alimentare cu apa, distribuirea
apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a
apelor utilizate si pluviale:

O

o O O O

Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind alimentarea cu apa si canalizare;

Legea nr.1515-XIl din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului;

Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411-XII din 28.03.1995;

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala, nr.1402-XV din 24.10.2002;

Legea nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de con-
structie;

o Legeanr. 721-XIll din 02.02.96 privind calitatea in constructii;
o Legea nr.272-XIV din 10.02.1999 cu privire la apa potabil;
o Legea nr.10-XVI din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sanatatii pu-

blice;

Hotararea Guvernului nr.656 din 27.05.2002 cu privire la aprobarea Regula-
mentului-cadru privind folosirea sistemelor comunale de alimentare cu apa si
de canalizare;

Hotararea Guvernului nr.1406 din 30.12.2005 cu privire la aprobarea Progra-
mului de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Mol-
dova pina in anul 2015;

Hotararea Guvernului R. Moldova cu nr.1141 din 10.10.2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile de evacuare a apelor uzate urbane in recep-
torii naturali;

Hotararea Ministerului Mediului nr.7/1 din 14.05.99 a Consiliului colegial al Mi-
nisterului cu privire la aprobarea Strategiei modernizarii si dezvoltarii sisteme-
lor comunale de alimentare cu apa si de canalizare;

Ordinul Ministerului Mediului nr.163 din 27.10.99 cu privire la aprobarea meto-
dicii privind elaborarea normativelor de consum tehnologic al apei la intreprin-
derile prestatoare de servicii alimentare cu apa si canalizare din Republica
Moldova.

e Cadrul normativ privind eventualele forme organizatorico-juridice ale cooperarii
intercomunicare (CIC):

O

O

Legea nr.845-XI1 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
Legea nr.534-Xlll din 13.07.95 cu privire la concesiuni;
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Legea nr.1134-XIll din 02.04.97 privind societatile pe actiuni;
Cod civil, nr.1107-XV din 06.06.2002;
Legea nr. 179- XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

Hotararea Guvernului R. Moldova cu nr.387 din 06.06.1994 cu privire la apro-
barea Regulamentului-model al intreprinderii municipale;

o Hotararea Guvernului nr.1006 din 13.09.2004 pentru aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie comunala.

O O O O
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