cooperare

d
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
# Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
germana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Raportul de progres nr. 10
cu privire la implementarea proiectului
“Modernizarea Serviciilor Publice Locale in

Republica Moldova”

Perioada de raportare

1ianuarie — 30 iunie 2020

prezentat de GIZ
august 2020

Chisinau, Republica Moldova

Nota: Acest document reprezinta o traducere a raportului elaborat in limba engleza.

In cazul divergentelor in interpretarea continutului, textul in limba engleza va prevala.

Proiectul MSPL este cofinantat de: Tn cooperare cu

~"5;,“ Ministerul Agriculturii,
5 Dezvoltarii Regionale
7 si Mediului

e I B Sweden

Swiss Agency for Development
and Cooperation SOC

Dezvoltare 5i Cooperare



Continut

ACIoNIME Si @DIEVIEIT ......cciiiiiiiiii i 3
L. SUMEAE EXECULIV ...eeeeeiiiiiieieeeeteeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ee ettt eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 4
2. CONEXTUI PrOIECTUIUI ...ttt 6
3. Progresul spre atingerea obiectivului proieCtului ...................eueeiiiiiiiiiiiiiiiiis 7
4. Realizarea obiectivelor specifice ale ProieCtului ...........coooeeieeieeeeee e 8
4.1. ODBIECtIVUI SPECITIC A ... 8
4.2. ObIecCtivul SPECITIC B ....cooiiiieieieeeeeeee 9
4.3. ObIeCtiVUI SPECITIC C ..o 11
4.4. ObIeCtiVul SPECITIC D ..ccoeiiiiiiiiiiieeeeeee 12
4.5. ODbIECtiVUI SPECITIC E ... e e e e e e aanee 14
4.6. MESUI tranSVersSale ... 17
5. Comunicare i Vizibilitate...............cciiiiiii e 17
6. Asigurarea sustenabilitatii masurilor/interventiilor.............ccooooi 19
7. Principalele activitati / repere pentru urmatoarea perioada de raportare ..................cc..e.... 20
8.  Oportunitati Si PrOVOCEII/FISCUI.........eviiiiiiiiie e 21
9. Lectii Invatate Si reComandari ............cccuevviiiiiiiiiiii 23
Y 1S PP PP TP PUPPPPPN 25
Anexa 1: Starea curenta a indicatorilor (01.07.2020) ..............uuuuuuuuuununumennnnnnnnnnnennnnnnnnnnnnnnnnes 26
Anexa 2: Procedurile de achizitii ale ADR-UFIOT ... 30

Anexa 3: Starea cofinantarii locale/nationale ......................ccccciiiiiiiiiiiiiinc 33



Acronime si abrevieri

AAC Aprovizionare cu apa si canalizare

AAP Academia de Administrare Publica

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

AEE Agentia pentru Eficientd Energetica

AF Acord de finantare

AMAC Asociatia Moldova Apa-Canal

APL Administratia Publica Locala

BEI Banca Europeana de Investitii

BMZ Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare

CCl Camera de Comert si Industrie

CDL Comitet director local

CFC Centrul de Formare Continua

CiC Cooperare intercomunitara

CLC Comitet Local de Cetateni

CNCDR Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale

COVID-19 SARS-CoV-2 (2019-nCoV) coronavirus

CRD Consiliul Regional pentru Dezvoltare

CRS Comisie regionala sectoriala

DR Dezvoltare Regionala

DRL Drumuri locale si regionale

EE Eficienta energetica

EIM Evaluarea Impactului asupra Mediului

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National pentru Dezvoltarea Regionala

Glz Agentia_de Cooperare Interna’gionalé a Germaniei (Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit)

GLAP Grup de Lucru pe Achizitii Publice

IFI Institutie Financiara Internationala

IPC Indicator de Performanta Cheie

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

MBR Monitorizare bazata pe rezultate

MDL Leu moldovenesc

MDS Managementul deseurilor solide

MSPL Modernizarea serviciilor publice locale

OSC Organizatiile societatii civile

PGL Programul de Granturi Locale

PRS Program regional sectorial

PSP Proiect de servicii publice

RD Regiune de dezvoltare

SDR Strategie de dezvoltare regionala

SDSE Strategie de dezvoltare socio-economica

SNDR Strategie nationala de dezvoltare regionala

TdR Termeni de Referinta

UE Uniunea Europeana

UTA Gagauzia |Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia

UTM Universitatea Tehnica a Moldovei




1. Sumar executiv

Titlul proiectului

Modernizarea serviciilor publice locale (MSPL) in Republica Moldova

Durata Martie 2016 — Decembrie 2021

proiectului

Perioada de lanuarie — lunie 2020

raportare

Obiectivul imbunatatirea conditiilor-cadru pentru o implementare orientata catre cetateni

proiectului a politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a
serviciilor publice locale

Obiective MADRM stabileste un cadru coerent pentru implementarea eficienta a politicii

specifice nationale de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare;
Capacitatile de planificare, coordonare si implementare ale CRD-urilor si APL-
urilor partenere sunt imbunatatite;
ADR-urile sunt capacitate sa implementeze proiecte de servicii publice
elaborate in cadrul programelor regionale sectoriale;
Reprezentantii raioanelor, municipalitatilor si ai prestatorilor de servicii locale
beneficiaza de module de instruire orientate spre cerere, oferite de organizatiile
guvernamentale si neguvernamentale pentru modernizarea serviciilor publice
locale Tn sectoarele prioritare;
Societatea civila participa in proiecte publice.

Partenerii si Grupul tinta al masurii de implementare sunt cetatenii din APL-urile selectate

grupurile tinta
ale proiectului

din patru Regiuni de Dezvoltare: Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia.

Partenerii-cheie ai proiectului sunt: MADRM, CRD-urile, ADR-urile si APL-urile
din regiunile mentionate anterior, OSC-urile, AAP, UTM, AMAC, AEE si CCI.

Principalele
rezultate pentru
perioada de
raportare

Noua Paradigma a DR aprobata de CNCDR;
Conceptul de dezvoltare a centrelor urbane aprobat de CNCDR;
Au fost constituite noile CRD-uri in RD Nord, Centru si Sud,

10 proiecte de constructie in AAC si 8 in EE confirmate si sprijinite de UE au
obtinut 62 de oferte pentru lucrari de constructie (evaluarea este in curs);

Cofinantarea locala a portofoliul de proiecte sprijinit de UE a fost majorat la 3,5
mil. Euro / 9,7% din costul total de constructie;

A fost elaborat un curs de formare avansata, inclusiv programe de instruire si
materiale care se axeaza pe pregatirea propunerilor de proiecte;
155 de reprezentanti ai operatorilor AAC, APL-urilor si mediului academic au

fost capacitati in materie de contabilitate si management financiar, precum si
de functionare eficienta in timpul pandemiei COVID-19;

Reprezentantii a 18 CLC-uri au fost instruiti si participa la sedintele grupurilor
de lucru privind achizitiile publice create de ADR-uri pentru cele 18 masuri de
infrastructura finantate de UE;




15 OSC-uri media au fost selectate pentru a implementa proiecte locale pentru
o mai buna comunicare si constientizare privind proiectele de investitii finantate
de UE si furnizarea de servicii durabile;

65 OSC-uri locale selectate pentru a implementa proiecte locale in cele 4 DR-
uri pentru a mobiliza cetatenii si a participa la luarea deciziilor, monitorizarea
implementarii proiectelor de servicii publice (PSP), sensibilizarea cu privire la
problemele legate de mediu.

Principale Noua componenta a CRD-urilor (ca urmare a alegerilor locale din octombrie
provocart S 2019) a necesitat sprijin consultativ suplimentar;
riscuri In
perioada de Modificarile suplimentare operate de ANRE in 2019 in metodologia de
raportare calculare a tarifelor, nivelul ridicat de complexitate si capacitatea scazuta a
personalului companiilor vor duce la intarzieri in aprobarea tarifelor pentru
serviciile de apa ale operatorilor parteneri;
Un numar mare de cereri (peste 300) pentru Programul de grant local (LGP)
au contribuit la extinderea procesul de selectie peste perioada planificata initial;
Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea
proiectului si a influentat calendarul activitatilor, inclusiv:
» convocarea sedintelor CRD pentru aprobarea propunerilor de proiect in
sprijinul activitatii lor;
* restrictile de calatorie au intarziat misiunile de evaluare ale expertilor
nationali si internationali, astfel amanand aprobarea de catre GIZ a
rapoartelor de evaluare a ofertelor si semnarea contractelor de constructie
pentru Trimestrul 3, 2020;
* restrictile de calatorie au intarziat organizarea a peste 100 de vizite de
verificare cu beneficiarii potentiali de granturi.
Bugetul Bugetul proiectului este de 22,2 mil. Euro plus 44,7 mil. Euro pentru actiunile
proiectului, UE de unic donator; in total 66,9 Mil. Euro.
inclusiv -
cofinantarea Donator Suma, Euro _ Perioada de
’ implementare
Guvernul Germaniei 10,951,890 Mar 2016 — Dec 2021
Guvernul Suediei 3,530,778 Nov 2016 — Dec 2018
Agentia Elvetiana pentru 3,899,050 Mar 2016 — Dec 2019
Dezvoltare si Cooperare
Guvernul Romaniei 179,637 Mar 2016 — lun 2018
Uniunea Europeana 171,199 Mar 2016 — Sept 2017

Uniunea Europeana, etapa de 3,500,000 Sept 2017 — Dec 2019
proiectare

Actiunile finantate de UE, implementate in sinergie cu MSPL.

Constructia infrastructurii AAC si | 39,800,000 | Dec 2017 —Mar 2021
EE

Abilitarea cetatenilor 4,900,000 lan 2019 — Dec 2021




2. Contextul proiectului
2.1 Contextul proiectului

Incepand cu anul 2010, GIZ implementeaza proiectul ,Modernizarea serviciilor publice locale Tn
Republica Moldova” (MSPL), sub egida Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (BMZ). La inceputul anului 2016 a fost lansata implementarea fazei Il a proiectului MSPL.
Proiectul se bazeaza pe rezultatele primei faze si are termenul limitd pentru implementare in
decembrie 2021.

Obiectivul proiectului este: Tmbunatatirea conditiilor-cadru pentru o implementare orientatad catre
cetateni a politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a serviciilor publice
locale. Proiectul activeaza in trei sectoare prioritare: aprovizionare cu apa si canalizare (AAC),
eficienta energetica in cladirile publice (EE) si managementul deseurilor solide (MDS). Sustinerea
in domeniul drumurilor locale si regionale (DRL) a fost finalizata in 2018. Proiectul MSPL este
implementat in sinergie cu doua actiuni finantate de UE: Constructia infrastructurii AAC si EE si
Abilitarea cetatenilor.

In perioada de raportare, accentul de bazi a fost pus pe dezvoltarea de mai departe a capacitatilor
tuturor partilor interesate relevante, realizarea proiectelor de servicii publice (PSP), implicarea
cetatenilor in activitati de supraveghere si selectarea OSC-urilor locale céarora li se vor acorda
granturi. In acest sens, s-au depus eforturi comune impreuna cu partenerii si beneficiarii GIZ pentru
a implementa masurile prioritare in conformitate cu planul operational al proiectului aprobat in cadrul
Comitetului de monitorizare la 7 februarie 2020.

Aparitia pandemiei COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea proiectului in
perioada de raportare si a afectat calendarul mai multor activitati, in special in cazurile in care era
necesara desfasurarea sedintelor fizice (restrictii de calatorie locale si internationale), precum si
livrarea de instruiri / ateliere, dupa cum urmeaza:

e au fost améanate ateliere pentru diseminarea lectiilor invatate in planificarea participativa si
instruirile avansate privind elaborarea propunerilor de proiecte;

e livrarea de module de instruire fata in fata, organizarea formatelor de schimb si conferintelor in
cooperare cu AAP si UTM este foarte incerta. Activitatile pot fi améanate pana in 2021 sau
necesita replanificare pentru a fi gasite alternative potrivite in acest sens;

e organizarea sedintelor periodice cu CLC-urile nu a fost posibild, iar vizita de studiu planificata in
Romania pentru OSC-urile partenere ale GIZ a fost amanata pentru 2021.

Tn pofida provocarilor legate de COVID-19, fluxul de lucru al GIZ a fost continuu pe parcursul intregii
perioade prin utilizarea si implementarea instrumentelor de lucru si colaborare digitale atat pentru
personal, céat si pentru sedintele cu partenerii. In mod similar, activitatile proiectului au fost adaptate
la formatul de ateliere de lucru si actiunile conexe au fost organizate pe diverse platforme online fiind
bine percepute de participanti.

2.2 Abordarea metodologica

Proiectul aplica, in mod sistematic, o abordare pe mai multe nivele si cu multe parti interesate pentru
a Tmbunatati conditiile-cadru pentru modernizarea serviciilor publice locale in sectoarele prioritare.
Masurile de imbunatatire a prestarii serviciilor locale fac parte dintr-o abordare comprehensiva
bazata pe 5 piloni pentru dezvoltarea de capacitati in (1) stabilirea procedurilor de planificare locala
integrata, (2) stabilirea structurilor de cooperare intercomunitara, (3) acordarea asistentei in
institutionalizarea instruirilor adaptate si a invatamantului pentru operatorii de servicii si autoritatile
locale, si (4) implementarea politicilor de sensibilizare si mobilizare a cetatenilor. Finantarea
complementara a proiectelor de infrastructura prin intermediul surselor din partea UE, Elvetia,

1 http://serviciilocale.md/public/files/plan_operational/2020 02 07 POP_MSPL 202021 VB RO.pdf.
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Romania si Fondul German Regional pentru Dezvoltare constituie al cincilea element (5) al abordarii
respective. Pentru a implementa masurile de investitii, se utilizeaza cat mai mult posibil sistemele
partenerilor nationali, evitand astfel crearea unor structuri paralele de implementare.

Proiectul MSPL este structurat in jurul a cinci obiective specifice:

A. MADRM stabileste un cadru coerent pentru implementarea eficienta a politicii nationale de
dezvoltare regionala in sectoarele prioritare;

B. Capacitatile de planificare, coordonare si implementare ale CRD-urilor si APL-urilor
partenere sunt imbunatatite;

C. ADR-urile sunt capacitate sa implementeze proiecte de servicii publice elaborate in cadrul
programelor regionale sectoriale;

D. Reprezentantii raioanelor, municipalitatilor si ai prestatorilor de servicii locale beneficiaza de
module de instruire orientate spre cerere, oferite de organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale pentru modernizarea serviciilor publice locale in sectoarele prioritare;

E. Societatea civila participa in proiecte publice.

2.3 Sinergii cu alte proiecte si finantatori

Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova” este printre proiectele de
frunte din tard in domeniul dezvoltarii regionale si pe aceasta cale colaboreaza cu alte proiecte si
donatori pentru a fortifica rezultatele Tn domeniul vizat.

Sunt asigurate sinergii cu proiectul finantat de PolishAid si Solidarity Fund in ceea ce priveste
sprijinul in domeniul dezvoltarii urbane. in contextul proiectului fondului regional GIZ ,Platforma de
schimb pentru capitolele privind dezvoltarea regionala in cadrul Acordurilor de asociere cu Georgia,
Moldova si Ucraina”, se ofera sprijin consultativ suplimentar Comisiei parlamentare dezvoltare
regionala si mediu.

Au fost create sinergii cu doud actiuni finantate de un singur donator UE pentru “Constructia
infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare, precum si de eficienta energetica in cladirile
publice” si pentru “Abilitarea Cetéatenilor”, care contribuie direct la obiectivele specifice C si E ale
proiectului MSPL.

De asemenea, este asigurata o cooperare stransa cu BEI si BERD pentru a oferi sprijin MADRM in
implementarea acordului financiar incheiat intre BEI si Guvernul Moldovei in octombrie 2019 privind
dezvoltarea infrastructurii de baza de management integrat al deseurilor. Acest sprijin se bazeaza
pe studiile de fezabilitate, elaborate anterior de GIZ.

Pentru a spori vizibilitatea si informarea, GIZ coopereaza in acest sens cu proiectul ,Comunicare
strategica si sprijin pentru mass-media din Republica Moldova” (StratCom), finantat de UE, in
elaborarea materialelor de conceptie pentru partenerii proiectului si beneficiarii de granturi.

Mai multe sinergii sunt urmarite cu programul ,EU4Moldova: Regiuni focale pentru Cahul si Ungheni
in contextul promovarii noului Program National privind centrele de dezvoltare urbana / polii de
crestere.

3. Progresul spre atingerea obiectivului proiectului

Obiectivul proiectului de Tmbunatatire a conditiilor-cadru pentru o implementare orientata spre
cetateni a politicii de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare de prestare a serviciilor publice
locale ramane realizabil in decursul duratei proiectului. Informatia generala privind starea actuala a
indicatorilor este disponibila in anexa 1.



Indicatorul obiectivului 1 al proiectului, si anume: 75% dintre beneficiari (APL partenere, reprezentate
de consiliile locale) si 75% dintre partile interesate implicate (membri ai CRD si ADR) sunt multumiti
de procesele de planificare si implementare a masurilor de investitii in infrastructura in sectoarele
prioritare ale furnizarii serviciilor publice locale (AAC, MDS, EE si RLR) va fi evaluat in ultimul an de
implementare a proiectului.

Indicatorul 2 al obiectivului proiectului care spune, ca CRD-urile au confirmat, Tn coordonare cu
ministerele sectoriale relevante, punerea in aplicare a 18 proiecte de infrastructura in mod
participativ si sensibil la aspectele de gen au stabilit masuri de investitii in infrastructura, care sunt
in concordantd cu PRS-urile, precum si cu SDR-urile, este conform planului si a fost partial realizat
in perioada de raportare: documentatia tehnica de proiectare pentru 18 proiecte de infrastructura
(10 in AAC si 8 in EE) au fost acceptate de catre APL-uri prin deciziile Consiliillor Locale. CNCDR a
confirmat o listd a proiectelor de prioritate primara propusa in acord cu delegatia UE pentru
implementare in cadrul bugetului disponibil. Pe parcursul perioadei de raportare, 3 ADR-uri au
dobandit noi abilitati in pregatirea documentatiei de licitatie pentru faza de constructie, conform
Regulamentului GIZ adaptat la Regulile PRAG ale UE, inclusiv cerintelor privind selectarea
proiectelor. Implementarea masurilor de infrastructura a inceput cu evaluarea ofertelor, care este in
curs de desfasurare.

Documentatia de proiectare tehnica elaborata pentru 18 masuri de infrastructura, a fost pregatita in
mod participativ si sensibil la aspectele de gen, este in conformitate cu programele regional
sectoriale, iar implementarea lor ulterioara va contribui direct la implementarea strategiilor de
dezvoltare regionala pentru 2016-2020.

La indicatorul 3, privind confirmarea de catre CNCDR a finantarii masurilor de investitii pentru
furnizarea de servicii imbunatatite in sectoarele prioritare, acordate de fondurile nationale si donatorii
internationali, a crescut cu 465%, este important de mentionat ca CNCDR a aprobat bugetul pentru
2020 n valoare de 200,5 milioane MDL pentru implementarea proiectelor de Dezvoltare Regionala?.
Suma cheltuita nu este inca disponibila. Pana la sfarsitul anului 2019, 91,45 milioane Euro au fost
mobilizate pentru a finanta masuri de investitii, inclusiv 26,8 milioane Euro au fost acordate din
fonduri nationale si 64,7 milioane Euro de catre donatori internationali. Drept urmare, valorile actuale
reprezinta o crestere de 322% fata de valoarea de baza.

4. Realizarea obiectivelor specifice ale proiectului

in perioada de raportare, GIZ impreuna cu partenerii sdi au obtinut urmatoarele rezultate si au
inregistrat progrese cu privire la cele cinci obiective specifice. In Anexa 1 este disponibila informatia
generala privind starea actuala a indicatorilor.

4.1. Obiectivul specific A:

Obiectivul specific A prevede ca MADRM sa stabileasca un cadru coerent pentru implementarea
eficienta a politicii nationale de dezvoltare regionala in sectoarele prioritare.

in perioada de raportare, GIZ a continuat s& sprijine MADRM in promovarea noii Paradigme
(concept) a dezvoltarii regionale in Republica Moldova. Drept urmare, noua Paradigma a fost
discutata si aprobatd de CNCDR prin Decizia nr. 4/20 din 13.02.2020. Pe baza acestei decizii, au
fost operate modificari la Legea curenta privind Dezvoltarea Regionala. Proiectul de Lege modificat

2 http://mei.gov.md/ro/content/consiliul-national-de-coordonare-dezvoltarii-regionale-aprobat-planul-anual-de-finantare
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privind Dezvoltarea regionala a fost supus consultarilor publice® si avizelor din partea ministerelor
de resort competente. Dupa introducerea modificarilor finale, Legea va fi trimisa spre aprobare catre
Guvern.

Totodata, CNCDR a aprobat studiul si conceptul privind dezvoltarea centrelor urbane, precum si
elaborarea Programului National de Dezvoltare a Centrelor Urbane (polilor de crestere) prin Decizia
nr.6 / 20 din 13.02.2020. Proiectul Programului National pentru Polii de Crestere a fost elaborat si
supus consultarilor cu reprezentantii celor 6 orase/poli de crestere - Soroca, Edinet, Cahul, Comrat,
Orhei, Ungheni - in cadrul sedintelor individuale si intr-o sedintd comuna care a avut loc la
16.06.2020. Acesta a fost aprobat in mod pozitiv de aceste orase de baza, iar proiectul este gata
pentru a fi aprobat de CNCDR, precum si pentru a fi lansat pentru consultarile publice.

De asemenea, la solicitarea MADRM, GIZ a oferit sprijin Tn revizuirea urmatorului Apel de Propuneri
pentru proiectele din domeniul dezvoltarii regionale. Un nou proiect de Regulament privind Apelul
de Propuneri a fost redactat si transmis catre MADRM si ADR-uri pentru feedback si revizuire
ulterioara. Totodata, a fost pregatit si un nou proiect al Manualului Operational al FNDR avand n
vedere noua Paradigma. Proiectele finale vor fi prezentate de catre MADRM catre CNCDR pentru
discutii suplimentare si aprobarea finala a acestora.

Pe parcursul perioadei de raportare, a fost oferit sprijin Tn elaborarea unei foi de parcurs privind
crearea cadrului institutional pentru pilotarea implementarii unui sistem integrat de management a
deseurilor solide pentru Zona 5 din Regiunea de Dezvoltare Centru. De asemenea, a fost initiata o
actualizare a studiului de fezabilitate pentru zona mentionata. Sprijinul este oferit ca parte a
asistentei tehnice pentru MADRM in implementarea imprumutului acordat de BEI Republicii Moldova
in valoare de 100 milioane Euro, cu prima transa de angajament de 25 milioane Euro.

In ceea ce priveste sprijinul in elaborarea bazei de date pentru proiectele de dezvoltare regionala, a
fost desfasurata o evaluare a situatiei actuale si a fost pregatit conceptul acesteia. Scopul bazei de
date este de a imbunatati aspectele de management si evidentd a proiectelor de dezvoltare
regionala prin intermediul unui instrument de management integrat destinat procesului de luare a
deciziilor, asigurand memoria institutionala cu ajutorul unui spatiu unic de informatii pentru toate
datele si procesele in care sunt implicate partile interesate. Pe baza consultarilor cu MADRM,
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, au fost dezvoltate 2 optiuni pentru solutiile tehnice care
urmeaza sa fie discutate mai departe si aprobate impreuna cu MADRM.

in domeniul MBR, MADRM si ADR-urile au continuat monitorizarea implementé&rii SNDR si a SDR-
urilor pentru anii 2016-2020 si rapoartele anuale de progres pentru anul 2019 au fost elaborate si
facute publice. De asemenea, a fost elaborat un nou proiect de linii directoare pentru monitorizarea
si evaluarea proiectelor de dezvoltare, care este in curs de revizuire pe baza feedback-ului venit din
partea MADRM si ADR-uri. Din cauza situatiei pandemice, nu au putut fi organizate ateliere MBR.
In acest context, dezvoltarea capacitatilor s-a limitat la sprijinul consultativ pentru problemele
solicitate, inclusiv revizuirea apelului de propuneri si a sistemului MBR pentru proiecte de dezvoltare
regionala in conformitate cu noua paradigma de dezvoltare regionala.

4.2. Obiectivul specific B

Obiectivul specific B prevede ca capacitatile CRD-urilor si ale APL-urilor partenere privind
planificarea, coordonarea si implementarea sunt imbunatatite.

3 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7391
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Sprijin acordat Consilillor Regionale pentru Dezvoltare

in urma alegerilor locale din octombrie 2019 si a alegerii ulterioare a noilor membri ai CRD, n
ianuarie si februarie 2020 au avut loc primele sedinte ale CRD pentru infiintarea noilor consilii pentru
regiunile Nord, Sud si Centru. Prima sedintd a CRD din Gagauzia urmeaza sa aiba loc in iulie 2020.
In perioada de raportare, GIZ a sprijinit noua componenta a consililor cu suport consultativ.
Regiunile Nord, Sud, Centru si Gagauzia au fost sprijinite in elaborarea si distribuirea anunturilor
privind lansarea concursului pentru selectarea membrilor CRD din randul societatii civile si a
sectorului privat. In cadrul primelor sedinte ale CRD, au fost prezentate informatii despre sprijinul
oferit de GIZ in domeniul dezvoltarii regionale, precum si despre perspectivele viitoare de colaborare
si sprijin.

in februarie 2020, a fost prezentata si discutatd cu partenerii o noua abordare a sprijinului pentru
CRD. Noua abordare se bazeaza pe raportul despre lectiile invatate cu privire la capacitatile
functionale si institutionale ale CRD. Aceasta urmareste sa abordeze probleme cheie, cum ar fi
cresterea participarii membrilor CRD la lucrarile consiliilor, consolidarea identificarii membrilor CRD
cu rolurile acestora, responsabilitatile si sarcinile lor, precum si imbunatatirea capacitatilor CRD de
a promova si coordona politicile si problemele de dezvoltare regionala in regiunile lor. Rezultatele
preconizate ale suportului acordat CRD sunt: 1) imbunatatirea comunicarii interne si externe si a
vizibilitatii CRD; 2) imbunatatirea schimbului intra si interregional ai membrilor CRD si 3) crearea
unor platforme functionale pentru identificarea / analizarea problemelor sectoriale si a oportunitatilor
de dezvoltare regionala.

Pentru a spori gradul de proprietate si a asigura o abordare orientata si bazata pe necesitati, GIZ a
propus partenerilor sa incheie acorduri de finantare (AF) cu un buget de pana la 25.000 Euro pentru
fiecare CRD (4 AF in total). Acordurile de finantare vor fi incheiate cu ADR-urile, deoarece CRD-
urile nu au statut de persoana juridica si nu este posibila incheierea in mod direct a acordurilor de
finantare cu acestea. ADR-urile vor fi responsabile de gestionarea acordurilor de finantare si
achitarea bugetului, pe baza prioritatilor stabilite de CRD in propunerea de proiect si planul de
actiune / de lucru. Se preconizeaza ca CRD va prelua responsabilitatea pentru implementarea
activitatilor propuse. In acest context, fiecare CRD, cu sprijinul ADR, a fost solicitat s& identifice
activitatile potentiale din cadrul celor trei rezultate mentionate mai sus, care sunt interesante pentru
acestea si relevante pentru regiune in perioada de raportare. Avand in vedere actuala pandemie
COVID-19 si posibilitdtile limitate de a organiza intalniri fizice, pentru parteneri aplicarea unei
abordari participative s-a dovedit a fi o provocare. Cu toate acestea, in mai 2020 a fost elaborat si
prezentat catre GIZ un proiect de propunere de proiect care include un plan de actiune / de lucru si
un buget propus pentru implementarea activitatilor. Pentru a se asigura ca necesitatile membrilor
CRD sunt reflectate corespunzator, s-a convenit ca propunerea finala a proiectului, bugetul si planul
de actiune sa fie discutate si aprobate in urmatoarea sedintd a CRD inainte de semnarea acordurilor
de finantare.

Propuneri de proiect pentru Regiunea de Dezvoltare Gagduzia nou-infiintata

Rezultatele proceselor de planificare participativa din domeniul EE in cladirile publice, sectoarele
AAC si DLR pentru Regiunea de Dezvoltare Gagauzia au fost prezentate in cadrul sedintei
Consiliului de coordonare a donatorilor din UTA Gagauzia, care a avut loc in ianuarie 2020. De
asemenea, In mai 2020 a avut loc o sedinta ulterioara cu participarea reprezentantilor Comitetului
Executiv al UTA Géagauzia, ADR Gagauzia si GIZ. Ca urmare, partile au convenit ca, dintre
sectoarele mentionate mai sus, sectorul AAC reprezinta o prioritate pentru regiune, de aceea
solicitarea a fost de a concentra sprijinul potential la elaborarea propunerilor de proiecte din acest
sector.
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Sprijin acordat APL-urilor si ADR-urilor in procesul de planificare

In perioada de raportare, rapoartele privind lectiile invatate in planificarea participativa in sectoarele
AAC si EE au fost finalizate in engleza si romana si a fost intocmita o lista de distributie pentru
diseminarea rapoartelor. De asemenea, este prevazuta diseminarea rapoartelor in cadrul atelierelor
de planificare sectoriala strategica care urmeaza sa fie organizate de ADR-uri pentru APL-uri.
Atelierele au fost aménate pana acum din cauza pandemiei actuale COVID-19 si posibilitatilor
limitate de a desfasura ateliere si intalniri.

Pentru a spori in continuare abilitatile si cunostintele personalului din cadrul ADR-urilor si MADRM
care sa le permitd sa solicite finantare nationald si internationald pentru planificarea si
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala, GIZ a sprijinit Tn perioada de raportare
dezvoltarea unui curs de instruire avansata care se concentreaza pe elaborarea de propuneri de
proiect. Acest curs se bazeaza pe modulul de instruire elaborat anterior ,Managementul programelor
/ elaborarea proiectelor”, care a fost pregétit in colaborare cu Academia de Administrare Publica. Tn
prima etapa, a fost realizata o evaluare a nevoilor de instruire cu participantii selectati din cadrul
ADR-urilor si MADRM pentru a le identifica nevoile de formare. In a doua etap4, a fost elaborat
curriculum-ul si materialele pentru instruire, inclusiv exemplele practice pentru a oferi participantilor
posibilitatea de a exersa cum sa elaboreze si sa structureze o propunere de proiect. Al treilea pas
prevede implementarea cursului de instruire. Avand in vedere situatia actuala de COVID-19,
implementarea cursului de instruire este planificatd pentru septembrie. In cazul in care acest lucru
nu va fi posibil, se examineaza daca solutiile de invatare online ar fi o alternativa fezabila.

4.3. Obiectivul specific C

Obiectivul specific C prevede ca capacitatile ADR-urilor sunt sporite pentru a implementa proiectele
de servicii publice elaborate Tn cadrul programelor regional sectoriale (PRS).

Pana la sféarsitul anului 2019, toatd documentatia de proiectare tehnica pentru 18 proiecte de
infrastructura in AAC si EE, finantate de UE, au fost transmise de catre ADR-uri catre APL-urile
beneficiare pentru acceptare si inregistrare oficiala. De atunci, aproape toate APL-urile au acceptat
oficial documentatia tehnica de proiectare in conformitate cu deciziile Consiliilor Locale. Aceste
pachete sunt inregistrate in conformitate cu prevederile reglementarilor legislative sunt inregistrate
la balanta beneficiarilor. Doar in cazul proiectului Ungheni EE, sedinta Consiliului Local este
planificata pentru 23.07.2020, in cadrul careia se prevede, de asemenea, acceptarea oficiala a
documentatiei tehnice de proiectare si inregistrarea acesteia la balanta beneficiarului.

Pe 13.02.2020 CNCDR a confirmat* o lista de proiecte de prioritate primara propuse de comun acord
cu Delegatia UE pentru implementarea de mai departe in limitele bugetului disponibil. Acestea sunt:

Masuri EE Masuri AAC
1. Gimnaziul “l. Boghiu”, s. Flaminzeni, r-nul 1. Or. Edinet, aprovizionare cu apa
Sangerei.
2. Liceul “D. Cantemir”, or. Balti 2. Or. Falesti, aprovizionare cu apa
3. Liceul M. “Eminescu”, or. Ungheni 3. Or. Drochia, aprovizionare cu apa Si
tratarea apei potabile
4. Liceul “A. Mateevici”, or. Soldanesti 4. Or. Ungheni, aprovizionare cu apa i
canalizare
5. Liceul “Holercani”, s. Holercani, r-nul 5. Or. Calarasi, aprovizionare cu apa si
Dubasari canalizare
6. Liceul “I. Vatamanu”, or. Straseni 6. Or. Leova, canalizare

4 http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate % 20Advance%20Pagines/Decizia%20nr.%2011.pdf
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Masuri EE Masuri AAC
7. Liceul “C. Spataru”, or. Leova 7. Raionul Leova, or. largara, aprovizionare
cu apa
8. Liceul “M. Basarab”, or. Basarabeasca 8. Raionul Leova, s. Cupcui, aprovizionare
cu apa
9. Raionul Leova, s. Filipeni, aprovizionare
cu apa
10. Raionul Leova, s. Romanovca,
aprovizionare cu apa

Dupa aprobare, ADR-urile au continuat compilarea dosarelor de licitatie aferente. Acestea s-au
convocat in perioada 20.03. - 06.04.2020 in sedintele obligatorii a grupului de lucru pentru achizitii
publice (GLAP). Aceste 7 sedinte ale GLAP-urilor in AAC si 8 EE au fost incheiate cu aprobarea
respectiva a celor 15 dosare de licitatie pentru cele 18 proiecte (4 proiecte de aprovizionare cu apa
din satele Leova sunt incluse intr-o singura procedura de licitatie). Contextul Covid-19 a impus ca
aceste sedinte sa fie desfasurate online.

Pre-anunturile au fost publicate de ADR-uri si simultan de serviciile EuropeAid ale Uniunii Europene
la 24.02. pentru proiectele EE si 04.03. pentru proiectele AAC. In perioada 06.03. - 03.04. toate
dosarele de licitatie au primit aprobarea departamentului de constructii GIZ si, concomitent unda
verde pentru publicarea anunturilor. Sincronizat ca timp cu EuropeAid, ADR-urile si CCI au publicat
anunturile pentru proiectele AAC la 30.03. iar pe 06.04. pentru proiectele EE.

Evaluarea ofertelor depuse a inceput pe 15.06. cu expertii nationali si internationali. Din cauza
restrictiilor Covid-19, misiunile de evaluare initiale nu au fost posibile mai devreme, iar aprobarea de
catre GIZ a rapoartelor de evaluare a ofertelor este améanata pentru Trim. 3 2020. Cauze similare
duc la amanarea semnarii contractelor de constructie pentru Trim. 3. Toate proiectele cu exceptia
unuia (EE Basarabeasca) au primit oferte. Vedeti anexa 2 pentru detalii despre etapele procedurale
si rezultatele intermediare ale acestora.

Licitatiile pentru serviciile de supraveghere a constructiilor pentru proiecte AAC si EE au fost
anuntate de ADR in perioada 22.04. - 08.05.2020. Participarea a fost foarte scazuta. Aproape
jumatate din apelurile de oferte au fost republicate. Rezultatele sunt asteptate in Trim. 3 2020.

4.4. Obiectivul specific D

Obiectivul specific D prevede ca reprezentantii raioanelor, municipiilor si furnizorilor locali de servicii
beneficiaza de cursuri orientate spre cerere pentru modernizarea serviciilor publice locale in
sectoarele prioritare, oferite de catre organizatii guvernamentale si neguvernamentale.

Institutionalizarea instruirilor
1) Academia de Administrare Publica (AAP)

Pe parcursul perioadei de raportare, in ianuarie 2020 a fost organizat un atelier de planificare,
impreund cu reprezentantii AAP, MADRM si Cancelaria de Stat pentru a discuta si a conveni asupra
prioritatilor de cooperare pentru perioada 2020-2021 Tn domeniul instruirii si masurilor de dezvoltare
a capacitatilor. S-a convenit ca, cu sprijinul GIZ, Academia de Administratie Publica va actualiza si
reimplementa in dependentd de necesitati modulele de instruire cu privire la Managementul
programelor / elaborarea proiectelor, Planificarea strategica, Achizitile publice si conflictul de
interese, Dezvoltarea regionald si Managementul CRD. Contributiile partenerilor pentru finantarea
instruirilor vor fi marite, tindnd cont de finalizarea proiectului Tn 2021, cu scopul de a sa gasi o solutie
durabila pentru finantarea masurilor de dezvoltare a capacitatilor. in cazul in care AAP poate asigura
finantarea pentru implementare, modulul de instruire ,Managementul Serviciilor Publice” va fi
actualizat si adaptat pentru functionarii APL cu sprijinul GIZ. Mai mult, s-a convenit organizarea unei
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conferinte / forum deschis national privind dezvoltarea locala si regionala. Initial, prima runda de
instruire era prevazuta in prima jumatate a anului 2020, dar din cauza crizei actuale de COVID-19
si a posibilitatilor limitate / restranse de a organiza intalniri durecte, instruirile si conferinta nationala
au fost amanate pentru a doua jumatate a anului.

2) Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM)

In pofida perturbarii cauzate de COVID-19, UTM a reusit sa reimplementeze modulul de instruire
,2Administrarea eficientd a cladirilor din sectorul public’. Acest modul a fost realizat gratie unei
colaborari si cooperari reusite intre CFC / UTM, AEE si Consiliul Raional Ocnita din Regiunea de
Dezvoltare Nord. Sesiunea de instruire a fost organizata prin intermediul platformelor de comunicare
online Skype. Instruirea a fost organizata in doua etape (doua zile a cate 3 ore de lucru fiecare)
desfasurate la 7 si 14 mai 2020, la care au participat 31 de persoane (4 barbati / 27 femei), dintre
care, 30 au fost reprezentanti ai sectorului educational (scoli si gradinite) si un reprezentant raional
al departamentului educational.

3) Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl)

In perioada de raportare, CCI a continuat s& implementeze un set de activitati legate de sprijinul
acordat sectorului privat in sporirea cunostintelor si capacitatilor acestuia privind elaborarea
documentelor de licitatie conform procedurilor PraG ale UE in cadrul implementarii a 18 proiecte de
constructii finantate de UE si implementate de catre Agentiile de Dezvoltare Regionala.

De asemenea, s-a pus accentul pe dezvoltarea capacitatilor supraveghetorilor tehnici cu privire la
normele si standardele in constructii din sectoarele AAC si EE. in acest sens, CCl, in cooperare cu
Departamentul de Constructii GIZ, a organizat doua sesiuni de instruire pe 25 februarie si 10 martie,
cu un numar total de 91 de participanti (72 de barbati / 19 femei), inclusiv reprezentanti ai sectorului
privat - 50 de persoane.

Un alt domeniu important de sprijin oferit de CCI companiilor private a fost informarea si facilitarea
crearii de consortii pentru companiile interesate, care intentioneaza sa participe la licitatiile pentru
proiecte de infrastructura finantate de UE. Datorita pandemiei de COVID-19, trei sesiuni au fost
organizate online (9, 10, 13 aprilie) in care au fost implicati experti nationali si internationali. La
evenimente au participat 103 persoane (64 de barbati / 49 de femei), inclusiv 60 de reprezentanti ai
companiilor private.

CCI a fost contractata sa organizeze un helpdesk (asemanator unui birou de informatii) pentru
ofertantii interesati sa obtina sfaturi individuale cu privire la modul de pregatire a ofertei lor, in special
in ceea ce priveste prezentarea informatiilor financiare, regulile de origine a materialelor, respectiv
informatii despre tarile eligibile, cerintele pentru personalul cheie, stabilirea unei linii de creditare,
etc. Serviciul a fost furnizat de un expert national (juristul CCI) si un expert international. Datorita
circumstantelor pandemice consultatia a fost oferita online iar de serviciile date au beneficiat 28 de
companii.

Sprijin pentru sectorul AAC in domeniul dezvoltarii capacitatii
GIZ a oferit un sprijin suplimentar pentru dezvoltarea capacitatii in sectorul AAC in diferite domenii:

Contabilitate si management financiar: in prima jumatate a anului 2020, dou& module de instruire au
fost actualizate si implementate Tn cooperare cu institutia de formare Contabil Service Ltd (o filiala a
Academiei de Studii Economice din Moldova): 1) Particularitati ale intocmirii raportarii anuale
financiare si fiscale de catre companii care opereaza in sectorul aprovizionarii cu apa si canalizare;
2) Noile prevederi din Legea fiscala si Standardele nationale de contabilitate si Graficul general de
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conturi: noi dispozitii si modalitati de aplicare. Cursurile au fost livrate in total de 5 ori (in ianuarie,
februarie si martie), la care au participat 95 de persoane. Deoarece UTM nu are experienta in
domeniul finante, AMAC a continuat s& joace un rol important in institutionalizarea modulelor
mentionate.

Domeniul tarifelor: Patru operatori AAC au primit asistenta privind calcularea tarifelor si au inregistrat
succes pana acum. Toti operatorii progreseaza (intr-un ritm diferit) in calcularea tarifelor fiind ghidati
in acest sens de doi experti nationali. Cu toate acestea, procesul nu a fost finalizat pana la sfarsitul
trimestrului doi din cauza unei serii de factori (descrisi in Capitolul 8) care au creat provocari in unele
activitati ale proiectului si au afectat progresul obtinut de operatori. Dupa analiza acestor factori s-a
decis de a prelungi asistenta oferita operatorilor pana la sfarsitul lunii noiembrie 2020.

Laborator de testare a calitatii apei potabile: Proiectul ofera sprijin conducerii si personalului relevant
din cadrul Apa-Canal Leova in obtinerea atestarii de laborator de catre MOLDAC, care este institutia
nationala de acreditare in Moldova. Pentru a obtine atestarea, un laborator trebuie sa respecte o
serie de cerinte, privind angajatii, echipamentul, descrierea metodelor bazate pe standardele
oficiale, Tnregistrari pentru asigurarea calitatii rezultatelor, etc. Laboratorul companiei a fost dotat cu
0 serie de echipamente noi de laborator, insa mai este necesara o buna organizare interna a
procedurilor, metodelor si registrelor operationale. Proiectul ofera acest sprijin prin intermediul unui
expert contractat pe termen scurt.

Hardware si software pentru calculatoare: Apa-Canal Drochia s-a confruntat cu dificultati in
sistematizarea datelor contabile si a inregistrarii financiare. Acestea au fost identificate drept puncte
slabe privind capacitatile din domeniul evidentei contabile, cauza fiind lipsa unui software specializat.
Proiectul a demarat procesul de achizitie a unui set de licente pentru cele mai des intélnite software
de contabilitate, inclusiv modulul aferent operatiunilor in cadrul companiilor AAC. In legatura cu
dotarea hardware, cinci operatori AAC (din Edinet, Falesti, Drochia, Calarasi si Leova) au primit
calculatoare necesare pentru modernizarea echipamentelor de birou. Operatorii AAC din Calarasi
au primit si telefoane, aparat de fax si alte echipamente de birou.

Web-design si intretinere: GIZ a sprijinit angajatii desemnati din partea Apa-Canal Ungheni si Apa-
Canal Edinet pentru dezvoltarea paginilor web corporative. Abordarea propusa a fost transferarea
cunostintelor si abilitatilor de la expertul contractat catre beneficiar, pentru a invata si a instrui
angajatii ambelor companii despre cum sa dezvolte si sa puna in functiune un web site corporativ.

Contracte de delegare a serviciilor si IPC: GIZ este in proces de clarificare a bazei legale cu privire
la anexele din Contractul de Delegare si de recomandare a unei serii de IPC rezonabili pentru
operatorii din domeniul AAC din Moldova. In acest sens Tn a doua jumatate a anului vor fi organizate
o serie de sesiuni de familiarizare si la fel se prevede acordarea unui suport individual la necesitate.
Scopul acestui exercitiu este de a stabili un sistem astfel incat APL-urile sa poatd monitoriza in mod
obiectiv performanta serviciului de apa pentru populatie, in timp ce operatorii vor avea claritate
asupra directiilor de dezvoltare.

Schimb de informatii, experienta si bune practici: GIZ cu sprijinul AMAC si in parteneriat cu Institutul
German de Infrastructura Subterana a organizat un webinar pentru a impartasi bunele practici ale
operatiunilor AAC pe timp de pandemie COVID-19. Evenimentul a avut loc pe 20 mai la care au
participat peste 60 de persoane. Cea mai mare parte a audientei a fost reprezentata de personalul
si conducerea companiilor de aprovizionare cu apa si canalizare, dar si a APL-urilor, agentiilor
guvernamentale centrale inclusiv expertii din acest sector.

4.5. Obiectivul specific E

Obiectivul specific E vizeaza participarea activa a cetatenilor in procesul de implementare a
proiectelor publice locale.
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Programul de Granturi Locale

OSC-urile regionale s-au angajat activ in implementarea Programului de Granturi Locale (PGL)
finantat de UE pentru a facilita participarea cetatenilor la luarea deciziilor locale, a monitoriza
achizitiile si constructia infrastructurii publice locale, precum si a sensibiliza cetatenii; inclusiv copiii,
asupra aspectelor de mediu, socio-economice si financiare conexe prestarii serviciilor publice locale
in domeniile AAC, MDS si EE.

PGL a fost lansat in 2019 si a generat 300 de aplicatii de la OSC-uri locale si cele din domeniul
media din toate cele patru regiuni de dezvoltare. Evaluarea cererilor primite a presupus verificari
administrative, evaluare tehnica si sedinte de verificare. Datorita numarului mare de cereri primite,
procesul de evaluare a durat mai mult decat era planificat initial.

OSC-urile partenere au trebuit sa organizeze peste 100 de intélniri de verificare cu organizatiile pre-
selectate. Datorita situatiei de COVID-19, sedintele de verificare s-au desfasurat in mare parte
online. Vizite suplimentare pe teren la solicitantii pre-selectati au fost efectuate atunci cand restrictiile
au fost partial ridicate, vizdndu-le pe acele organizatii care au propus implementarea elementelor de
infrastructura. Vizitele au fost insotite si de reprezentanti ai departamentului de constructii GIZ.

in timpul sedintelor de verificare organizate online, s-au discutat aspecte neclare ale propunerilor, s-
au facut recomandari si sugestii pentru imbunatatirea proiectelor si bugetelor. De asemenea, in
cadrul reuniunilor online, OSC-urile locale si de mass-media au fost incurajate sa ia in considerare
activitatile care sa reduca la minimum consecintele COVID-19 asupra cetatenilor.

Procesul de evaluare a fost finalizat de toate OSC-urile partenere din cele patru regiuni. Rapoartele
de evaluare transmise catre GIZ pentru aprobare au propus ca 65 de organizatii sa& primeasca
granturi (in Regiunea de Dezvoltare Centru (RD) - 17 organizatii, in RD Sud - 15 organizatii, in RD
Nord - 24 organizatii si 9 - in RD UTA Gé&gauzia). Rapoartele de evaluare pentru RD Centru si RD
Sud au fost aprobate n iunie 2020. Sedintele de aprobare pentru regiunea Nord si UTA Gagauzia
sunt planificate pentru inceputul lunii iulie. Avizul rezultatelor de catre Delegatia UE este asteptat in
trimestrul trei 2020.

Partenerul OSC pentru comunicare si informare - Asociatia Presei Independente (API) - a finalizat
selectia OSC-urilor de media carora li se vor acorda granturi. Lista a 15 organizatii si partenerii lor
media a fost aprobata de GIZ la 22 mai si de catre Delegatia UE la 4 iunie 2020. API pregateste in
prezent contractele de grant pentru semnare cu 15 OSC-uri media selectate. Avand in vedere
pandemia COVID-19, ceremonia de acordare a granturilor este planificata pentru septembrie 2020.

Ca raspuns la apelul UE de solidaritate si actiune pentru sprijinirea comunitatilor locale in depasirea
impactului negativ al pandemiei COVID-19 asupra oamenilor si in conformitate cu acordurile cu
Delegatia UE, OSC-urilor partenere li s-a solicitat s rezerve fonduri pentru a include activitati
relevante intr-un apel suplimentar special care va fi organizat in trimestrul trei, 2020.

Dezvoltarea capacitétilor OSC-urilor partenere

Pentru a asigura aplicarea consecventa si proactiva a normelor operationale si de vizibilitate GIZ si
UE la toate nivelurile, dar si pentru implementarea eficientd a PGL, GIZ a continuat sa ofere asistenta
specificd si periodica de dezvoltare a capacitati  pentru OSC-urile  partenere.
Ca urmare a analizei experientei OSC-urilor partenere desfasurate in 2019, GIZ a organizat doua
instruiri adaptate pentru a spori capacitatile OSC-urilor partenere in mobilizarea comunitatii si
sensibilizare (28-29 ianuarie 2020) si comunicare si vizibilitate (25-26 februarie 2020).

15



Dezvoltarea capacitatilor OSC-urilor locale

OSC-urile partenere de proiect au continuat sa livreze activitati de dezvoltare a capacitatilor pentru
OSC-uri locale. Tn prima jumatate a anului 2020, peste 100 de barbati si femei din RD Centru si UTA
Gagauzia, reprezentand 57 OSC-uri locale si grupuri de initiativa din 24 de comunitati au fost instruiti
in elaborarea propunerilor de proiecte si managementul de proiect.

Ca parte a activitatilor de dezvoltare a capacitatii, GIZ sprijina OSC-urile partenere pentru a crea
retele regionale de OSC-uri cu scopul de a asigura coordonarea si comunicarea intre membri si cu
diferiti actori de la nivel regional si national. Un atelier pentru definirea si implementarea unei viziuni
comune n acest domeniu este planificat pentru iulie 2020.

Participarea cetétenilor in cadrul a 18 proiecte de infrastructura

In calitate de suport complementar proiectelor finantate de UE pentru proiectarea tehnica si
constructia proiectelor de infrastructurd in domeniul AAC si EE selectate in Republica Moldova, GIZ
continua sa ofere sprijin reprezentantilor comitetelor locale de cetateni (CLC) din comunitatile vizate.

Membrii CLC au participat la Comitetele Directoare Locale (CDL) Tn cadrul sesiunilor de lansare a
fazei de constructie in ceea ce priveste implementarea proiectelor de infrastructura si, cat a fost
posibil, au fost implicati in activitati pentru monitorizarea implementarii proiectelor de constructie a
infrastructurii si colectarea locala a contributiilor pentru proiectele din domeniul AAC. Datorita
restrictiilor legate de pandemia COVID-19, toate sesiunile au fost organizate online (conform
sectiunii 4.3 de mai sus).

De asemenea, ADR Nord, Centru si Sud au creat grupuri de lucru pentru achizitii publice de lucrari
de constructii si au organizat instruiri privind procedurile de achizitii publice, cu participarea
reprezentantilor delegati ai CLC-urilor (11 barbati si 14 femei)®. In perioada de izolare, comunicarea
in cadrul grupurilor de lucru si cu reprezentantii CLC s-a facut prin e-mail.

CLC-urile s-au intélnit rar si au participat putin la monitorizarea implementarii proiectelor de
infrastructura din cauza aprobarii tardive a proiectelor care sunt finantate pentru faza de constructie,
dar si din cauza situatiei de pandemie COVID-19 si blocarii instituite de Guvernul Moldovei in martie
2020. Cu toate acestea, anunturile facute de APL-uri pe Facebook, precum cea din Leova®, cu privire
la lansarea etapei de constructie si apelul pentru contributia locala au fost distribuite in cadrul
grupurilor locale.

Sensibilizarea cu privire la serviciile publice sustenabile

in calitate de asistentd complementard oferite administratilor scolilor in dezvoltarea si
implementarea Sistemului de Management Energetic in opt scoli (proiecte de investitii din domeniul
EE finantate de UE), au fost elaborate programele scolare pentru ,Ora energiei” care vizeaza
schimbare de atitudine si comportament. Acest curriculum a fost implementat in sase scoli. Din
cauza restrictiilor de pandemie COVID-19, Ora Energiei nu a fost implementata in scolile din Balti si
Straseni, dar este planificata pentru anul scolar viitor.

Ora de Energie asigura informarea si educatia privind eficienta energetica si utilizarea surselor
regenerabile de energie, precum si sprijin suplimentar pentru sustenabilitatea investitiilor care vor fi
efectuate in scoli. Materialul dezvoltat include un curriculum pentru profesori si materiale de
prezentare, cum ar fi prezentari, fise, inclusiv materiale online si video.

5 RD Nord - https://bit.ly/2ZID0dI, RD Centru - https://bit.ly/2Z1D0dI, RD Sud - https://bit.ly/30viRNY
6 https://www.facebook.com/groups/725853637825551/permalink/849048505506063/
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4.6. Masuri transversale

Proiectul MSPL contribuie la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) - 6 Apa curata si
igiena, 7 Energie accesibila si curata si 16 Pace, justitie si institutii puternice. Prin urmare, proiectul
contribuie direct la realizarea urmatoarelor obiective ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila:

e 6.1 — Pana in 2030 obtinerea accesului universal si echitabil la apa potabila sigura si
accesibila pentru toti;

e 6.b — Sprijinirea si consolidarea participarii comunitatilor locale la imbunatatirea gestionarii
apei si a canalizarii;

e 7.3—-Panain 2030, sa fie dublata imbunatatirea ratei globale a eficientei energetice;

e 16.7 — Asigurarea procesului de luare a deciziilor in mod responsabil, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile;

e 16.10 — Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale.

Totodata, GIZ integreaza aspectele sociale si de gen in toti Termenii de Referinta publicati pentru
selectarea consultantilor si a companiilor de consultanta, pentru a promova in continuare principiile
egalitatii de gen si participarea diferitelor grupuri sociale la dezvoltarea locala si regionala. Femeile
si barbatii sunt, in egald masura, incurajati si sustinuti sa beneficieze de activitati de dezvoltare a
capacitatilor, iar institutiile nationale de instruire sunt indrumate sa ia in considerare aspectele de
gen si sociale in cadrul instruirilor oferite.

GIZ a finalizat revizuirea analizei de gen initiate la sfarsitul anului 2019. Analiza a actualizat
indicatorii de gen, abordarile de integrare a dimensiunii de gen in cadrul activitatilor proiectului si, ca
rezultat, toate activitatile vor fi integrate pentru a se asigura ca barbatii si femeile participa in mod
egal la toate activitatile si procesele proiectului si vor beneficia de rezultatele finale ale proiectului.

GlZ iain considerare si abordarea sensibila la conflicte prin monitorizarea potentialului impact pozitiv
sau negativ al interventiilor sale. Pentru acest scop, este asiguratd o comunicare continua si
transparentd cu toti partenerii cheie implicati. Sunt organizate activitati privind sensibilizarea
cetatenilor si mobilizarea beneficiarilor finali ai masurilor de investitii - barbati si femei din localitatile
tinta. lar APL-urile sunt ghidate sa implice locuitorii in procesele de monitorizare si sa comunice
modificarile sau intarzierile la timp.

Aspectele privind egalitatea de gen, de mediu inconjurator si de adaptarea si atenuarea schimbarilor
climatice sunt incluse in toate documentele si activitatile GIZ si sunt integrate de partenerii
proiectului. Astfel, aceste probleme au fost abordate direct in apelul pentru concepte de proiect,
lansat pentru a selecta OSC-uri partenere pentru a implementa Programul de Granturi Locale.
Ulterior, aceste aspecte vor fi abordate si monitorizate in continuare de catre GIZ si OSC-urile
partenere prin dezvoltarea capacitatilor, planificarea participativa si monitorizarea, precum si
activitatile de sensibilizare a cetatenilor prevazute in cadrul acestei interventii.

5. Comunicare si vizibilitate

GIZ a informat publicul despre progresul si rezultatele obtinute prin proiectul MSPL si actiunile
aferente proiectelor finantate de UE, prin intermediul paginii web www.serviciilocale.md si prin
conturile de pe retelele de socializare. Pe contul de Facebook GIZ Moldova sunt plasate postari
periodice. Toate postarile sunt insotite de hashtag-uri pentru a identifica sfera de actiune si pentru a
creste vizibilitatea proiectului si a donatorilor, de exemplu #MSPL, #DezvoltareRegionala,
#EU4Moldova, # EU4CIivilSocietyMD.
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In ceea ce priveste evidentierea aspectelor de vizibilitate fizica a proiectelor AAC si EE finantate de
UE, GIZ va asigura instalarea unor panouri mari de vizibilitate in aer liber in localitatile care
beneficiaza de proiectele de infrastructura. Panourile de vizibilitate in aer liber vor fi amplasate n
zone cu trafic ridicat si in majoritatea locatiilor comunitare vizitate. Totusi, din cauza lipsei vizitelor
in teren, din cauza restrictilor pandemice si a intarzierilor privind sedintele locale de lansare,
instalarea acestora intarzie. Cu toate acestea, partea conceptuald este dezvoltatd. intre timp,
beneficiarii proiectelor EE si AAC impreuna cu managerii locali ai proiectelor au identificat si au
propus locatiile in care vor fi instalate panourile de vizibilitate in aer liber.

Cat despre transparenta si informatiile privind sprijinul oferit de UE pentru OSC-uri si oportunitatile
din cadrul Programului de Granturi Locale, GIZ si OSC-urile partenere au postat in mod regulat stiri
despre progresul si rezultatele procesului de selectie pe site-ul www.eu4civilsociety.md, cu versiuni
in roména, rusa si engleza. Peste 20 de articole si stiri au fost postate pe site-ul web al proiectului
www.eu4civilsociety.md si pe pagina de Facebook GIZ Moldova www.facebook.com/gizmoldova/.
Stiri si actualizari au fost, de asemenea, postate de catre OSC-uri partenere pe site-urile lor si pe
retelele de socializare.

Datorita circumstantelor fara precedent provocate de pandemia COVID-19, comunicarea cu prilejul
Zilei Europei a fost ajustata la contextul epidemic si a fost realizata prin intermediul retelelor online
de socializare, dar si la TV, Radio ca fiind cele mai populare surse de informatii pentru publicul din
Moldova. Drept urmare, eficienta energetica, precum si proiectele de infrastructura pentru apa si
canalizare finantate de UE au fost evidentiate in diverse moduri.

In ziua de lansare a Zilei Europei, GIZ a publicat o postare pe Facebook cu un mesaj clar,
accentuand sintagma bine cunoscutd a UE ,impreuna Mai Puternici”. Mesajul a fost sustinut si de
sprijinul acordat de UE, care contribuie la imbunaté&tirea conditiilor cetatenilor din toata tara. In plus,
postarea continea si un scurt clip video despre o retrospectiva a Zilelor UE organizate in anii
precedenti cu imagini, contindnd in cele din urma si un scurt céantec.

Ulterior, a fost publicata o alta postare pe Facebook, care includea mesaje compilate ale elevilor
care studiaza in trei scoli care vor beneficia de masuri de infrastructura privind eficienta energetica.
Elevii au realizat clipuri video la propria initiativa in care mentioneaza cat de recunoscatori sunt ca
scolile lor fac parte din proiectele finantate de UE in domeniul eficientei energetice si au exprimat
mesaje in diferite limbi’. De asemenea, ADR-urile au evidentiat sprijinul UE si GIZ prin articole,
interviuri, prezentari si stiri postate pe platformele lor online®.

Saptamana UE a Energiei Durabile din acest an (22-26 iunie) a reunit online toate proiectele EE din
Moldova pentru a sarbatori importanta economisirii energiei si pentru a promova un stil de viata
prietenos eficientei energetice. Totodata, GIZ s-a alaturat acestei initiative si a plasat o postare cu
un infografic pe Facebook, subliniind investitiile UE in proiecte EE din toata tara®. Pe parcursul acelei
saptamani, ADR-urile au compilat articole care abordau toate proiectele EE sustinute de UE si GIZ,
si care au fost distribuite si pe pagina de Facebook GIZ Moldova. in plus, in parteneriat cu proiectul
,Vizibilitatea UE si a asistentei UE in Republica Moldova in 2020, finantat de UE, a fost compilat un
info-video care arata beneficiile viitoarelor proiecte finantate de UE™.

Ca parte a campaniei de comunicare a delegatiei UE referitoare la raspunsul UE la criza COVID-
19, reprezentantii a doua OSC-uri partenere (APl si CASMED), la 17 iunie 2020, au participat la
programul EU Talks ,Suportul UE pentru OSC-urile din Moldova in timpul crizei COVID-19"1,

7 http://tiny.cc/n8i0rz, http://tiny.cc/esjOrz, https://bit.ly/2Z1WzyF.

8 hitps://bit.ly/31N92bb, https://bit.ly/3iC4IH5.

9 https://www.facebook.com/gizmoldova/posts/3234881906571464

10 https://www.facebook.com/permalink.php?story fhid=1791975734259649&id=245974492193122
11 https://www.facebook.com/115745153149542/videos/305466177149773
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6. Asigurarea sustenabilitatii masurilor/interventiilor

Pentru a asigura sustenabilitatea masurilor si a interventiilor, proiectul a asigurat pe parcursul
perioadei de raportare ca rezultatele obiectivelor si asteptarilor sale au continuat sa fie aliniate
nevoilor nationale, regionale si locale si cerintelor specifice sectorului. Astfel, proiectul a asigurat
concordanta cu prioritatile partenerilor moldoveni. Sistemele partenerilor au fost utilizate pe cat
posibil pentru a implementa masurile si interventiile, evitand astfel crearea de structuri paralele de
implementare. Prin aplicarea unei abordari pe mai multe niveluri, experientele de invatare la nivel
local si regional au fost integrate in dialogul politic la nivel national.

Mai mult, proiectul a acordat atentie durabilitatii sociale, economice, organizationale si de mediu a
masurilor si interventiilor.

Prin promovarea orientarii catre cetateni si aplicarea unei abordari participative in implementarea
proiectului, a fost asigurata sustenabilitatea sociala a masurilor. De exemplu, APL-urile au fost
sprijinite sa isi actualizeze documentele de planificare strategica in sectoarele AAC si EE si sa le
consulte cu cetatenii pentru a fi aprobate in continuare de consiliile locale. Tn plus, proiectul a sustinut
dezvoltarea capacitatii grupurilor de cetateni pentru a monitoriza mai bine furnizarea serviciilor
publice, a oferi feedback constructiv si a sprijinit o implicare sporitd a cetatenilor in procesele de
achizitii publice. Acest lucru a contribuit la imbunatatirea transparentei proceselor a condus la o mai
buna acceptare a deciziilor autoritatilor publice.

Pentru a creste sustenabilitatea economica a masurilor, proiectul acorda atentie sustenabilitatii
financiare a activitatilor implementate. Desi acest lucru este relevant pentru toate activitatile
proiectului, acest lucru devine deosebit de important in implementarea proiectelor de infrastructura.
Proiectele de infrastructura se bucura de un angajament local ferm in sprijinul implementarii. Acest
lucru este demonstrat de cofinantarea locala confirmata pentru aceste proiecte in medie de aproape
10% din costul proiectului calculat. Volumul total este Tn prezent de 473.000 Euro pentru cele 8
proiecte EE scolare si se ridica la 3.029.000 Euro pentru proiectele AAC. Aceste sume sunt
garantate de consiliile locale. Detaliile sunt prezentate in anexa 3. Mai mult, proiectul acorda atentie
cresterii durabilitatii financiare a activitatilor sale de dezvoltare a capacitatii, de ex. prin cresterea
contributiilor partenerilor pentru a acoperi participarea la cursurile de formare la Academia de
Administratie Publica (AAP) si la Universitatea Tehnica din Moldova (UTM) de-a lungul timpului. Tn
plus, in prezent, proiectul examineaza impreuna cu partenerii sai daca si in ce masura trecerea la
mai multe formate de invatare electronica si Tnvatare mixta ar putea contribui in continuare la
cresterea durabilitatii financiare si la reducerea costurilor de formare pentru participanti in timp.

Prin cresterea eficientei energetice in cladirile publice si in sistemele de infrastructura, costurile
pentru intretinere vor fi reduse. Prin urmare, planurile de actiune de eficientd energetica aprobate
pot fi implementate partial din resurse APL si partial din fonduri nationale existente.

Toti operatorii progreseaza (intr-un ritm diferit) in calcularea tarifelor sub indrumarea a doi experti
nationali ai GIZ. Astfel, operatorul din Calarasi a obtinut aprobarea pentru costurile sale de baza, ca
o conditie prealabila pentru aprobarea tarifelor, operatorul din Leova a transmis dosarul catre ANRE
din aceleasi motive. Operatorii Edinet si Drochia vor depune dosarul pana la sfarsitul anului.

De asemenea, proiectul se concentreazd pe sustenabilitatea organizationala, prin sustinerea
continua a partenerilor sai in consolidarea capacitatilor lor de a-si indeplini mai bine rolurile, sarcinile
si responsabilitatile. in acest sens, proiectul sprijind MADRM 1in crearea unui cadru coerent pentru
implementarea eficienta a politicii nationale de dezvoltare regionald, incluzédnd o diviziune clara a
sarcinilor si competentelor. Parteneri precum APL, operatorii AAC si echipele de energie au fost
sustinuti in dezvoltarea si elaborarea planurilor de afaceri si de dezvoltare a capacitatii lor pentru a-
si consolida si mai mult organizatiile. Mai mult, AAP, UTM, CCI si AMAC au oferit masuri de instruire
orientate si cu privire la instruirea locurilor de munca pentru a completa sprijinul consultativ si pentru
a dezvolta in continuare capacitatile partenerilor din proiect. Pentru a asigura sustenabilitatea

19



furnizarii serviciilor de calitate, toti cei 7 operatori AAC beneficiari ai proiectelor de infrastructura
implementate de GIZ in Moldova au semnat contractele de delegare a serviciilor.

Aspectele legate de sustenabilitatea mediului sunt integrate in toate activitatile proiectului. Toate
proiectele tehnice pregatite pentru proiectele de infrastructura au obtinut Evaluarea impactului
asupra mediului (EIA) pentru a identifica, prezice si evalua impactul asupra mediului al proiectelor.
EIA furnizeaza informatii cu privire la consecintele de mediu pentru luarea deciziilor Si s& promoveze,
protejand mediul si dezvoltarea durabild, prin identificarea unor alternative adecvate si masuri de
atenuare. Toate recomandarile EIA vor fi monitorizate cu strictete in faza de constructie. Mai mult,
proiectul ofera sprijin consultativ APL-urilor, ADR-urilor, CRD-urilor si MADRM pentru adoptarea
unor probleme transversale, cum ar fi sustenabilitatea mediului in cadrul politicilor, programelor si
proiectelor locale si regionale, printre altele cu prioritate in ceea ce priveste sustenabilitatea mediului.
Schimbul de cunostinte bazat pe cele mai bune practici identificate constituie astfel un element cheie
pentru dezvoltarea capacitatilor.

7. Principalele activitati / repere pentru urmatoarea perioada de raportare

Obiective Repere principale pentru perioada urmatoare
specifice (iulie — decembrie 2020)

- Noul proiect de lege privind DR aprobat de Guvern
- Noul program national privind centrele de dezvoltare urbana / poli de crestere aprobat

de Guvern
Obiectivul | - Noua SNDR post 2020 este dezvoltata in mod participativ
specific A | - Dosarul de achizitii pentru Baza de date cu privire la proiectele de DR lansata si

dezvoltarea bazei de date initiata
- Noul manual FNDR si ghidari pentru apelurile de propuneri aprobate de CNCDR
- Noi linii directoare privind monitorizarea si evaluarea proiectelor de DR

- Acordurile de finantare cu 4 ADR-uri pentru sprijinirea CRD-urilor sunt aprobate de noii
membri ai CRD si semnate

Obiectivul | - 3 propuneri de proiecte selectate din Gagauzia din studiile proiectului sunt promovate

specific B | 1in cel putin 3 evenimente

- Lectiile invatate din planificarea locala participativa din sectoarele EE in cladirile
publice si AAC sunt diseminate

- Aprobarea rapoartelor de evaluare pentru proiectele AAC si EE
Obiectivul | - Contractele de constructie semnate

specific C | - Contractele de supraveghere semnate

- Republicarea cu succes a licitatiilor pentru lucrari si servicii

- 5 module de instruire sunt reimplementate

- Digitalizarea unor parti din modulul de instruire ,Managementul CRD”
Obiectivul | - Forumul national de dezvoltare locala / regionala

specific D | - Modulele de instruire in AAC sunt dezvoltate, actualizate si implementate
- S-atransmis calculul tarifelor operatorilor AAC

- Instruire pentru procedurile de achizitii bazate pe PraG

- Contractarea beneficiarilor de granturi locale ale OSC

- Dezvoltarea capacitatilor si evenimente de retea pentru OSC-uri

Obiectivul | - Aprobarea conceptelor si lansarea celui de-al doilea apel de propuneri

specific E | - Sprijin pentru CLC in sensibilizarea si colectarea contributiei locale pentru conexiuni
individuale la AAC

- Campanie de sensibilizare si materiale promotionale dezvoltate
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8. Oportunitati si provocari/riscuri

8.1 Provocéri, riscuri si masuri de atenuare intreprinse

Pandemia COVID-19 a reprezentat o provocare majora pentru implementarea proiectului si a
influentat calendarul activitatilor, prin amanarea sau anularea activitatilor proiectului. Acest lucru a
afectat in special activitatile de dezvoltare a capacitatilor, cum ar fi training-uri, ateliere si seminare
care au fost initial planificate ca evenimente cu prezenta fizica pentru prima jumatate a anului.
Datorita posibilitatilor restranse de intélnire fatd in fata, majoritatea instruirilor si conferintelor
nationale au fost améanate pentru a doua jumatate a anului.

Cu toate acestea, in pofida starii de urgenta stabilitd de Guvern si a restrictiilor de calatorie locale si
internationale, fluxul de lucru GIZ a fost continuu pe intreaga perioada prin utilizarea si
implementarea instrumentelor digitale de lucru si colaborare pentru personal, precum si pentru
ntruniri cu partenerii. In plus, intrucat nu este clar cum se va dezvolta situatia pandemica in viitor si
avand in vedere provocarea continua de a asigura o finantare suficienta din partea partenerilor
pentru instruire, in prezent se examineaza daca si in ce masura pot fi utilizate formate de invatare
electronica si formare mixta ca o alternativa la training-urile fata in fata in viitorul apropiat.

De asemenea, din cauza situatiei pandemice, finantarea de stat pentru FNDR, precum si punerea
in aplicare a noului program national privind centrele de dezvoltare urbana / polii de crestere este
incerta.

Cea mai importantad provocare a reprezentat-o confirmarea tardiva a proiectelor de constructie a
infrastructurii de catre CNCDR abia la 13.02.2020. Acest fapt a intarziat considerabil publicarea
pentru licitatie planificata anterior.

Este cunoscut faptul ca furnizarea de cofinantare locala in suma necesara constituie o provocare
pentru localitati. Avand in vedere situatia generala, aceasta contributie este indispensabila pentru a
acoperi decalajul dintre finantarea disponibila si costul total de implementare inclusiv costurile
operationale ale ADR-urilor in prezent 336,000 Euro si a crea rezerve pentru lucrari neprevazute
sau suplimentare care nu pot fi excluse sa apara in cursul implementarii proiectelor convenite.
Exista, de asemenea, optiuni care trebuie luate in considerare, precum imprumuturi pe termen lung
cu costuri reduse si planificarea bugetara pentru 2021. Pentru detalii vedeti anexa 3.

In ceeace priveste bugetul, un alt punct care trebuie sa atraga atentia partilor interesate este cursul
de schimb MDL / Euro. Bugetul fix al UE este prevazut in euro, in timp ce costurile de implementare
apar n lei. Revizuirile anterioare si calculele de costuri, au fost efectuate folosind un curs de schimb
de ~ 19,5. Recent, am cunoscut rate de 19,2 si fluctuatii mai mari. Prin urmare, ADR-urilor |i se
recomanda sa urmareasca cursul de schimb la transferul transelor din conturile Euro-MDL si sa
evalueze cu atentie ofertele de pret viitoare in timp ce primeste ofertele de constructie. Poate aparea
necesitatea revizuirii cu atentie a pretului castigator si a re-negocierii ofertei Thaintea contractarii
potentiale suplimentar fata de atentia maxima pentru asigurarea situatiilor de urgenta pentru lucrari
neprevazute.

Finalizarea primei runde de evaluare a proiectelor de constructii este prevazuta pentru inceputul
celui de-al treilea trimestru. Prin urmare, un rezultat nu poate fi prezentat aici. Cele 15 solicitari de
oferte pentru lucrari a rezultat in 62 de oferte nregistrate relativ bune. Cét priveste cele 15 apeluri
pentru oferte pentru servicii de supraveghere, situatia fost foarte moderata - 10 apeluri necesita
republicare. Acest proces a demarat.

O mare provocare pentru operatorii AAC din Moldova este calcularea tarifelor conform ultimei
modificari a metodologiei. Chiar daca sprijinul a inceput sa fie oferit in aprilie 2019, progresul este
inca lent si se datoreaza urmatorilor factori:

¢ Modificari suplimentare ale metodologiei operate de ANRE in 2019;
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e Nivel ridicat de complexitate, in special pentru companiile care nu aveau experienta;

e Capacitatea scazuta a personalului companiilor si fluctuatia ridicata in departamentele
financiare si contabile;

e Motivatie scazuta a conducerii si a executorilor din companii;

o Nici o posibilitate pentru expertii GIZ si GFA sa calatoreasca in ultimele 3 luni.

Avand in vedere acesti factori, asistenta acordata companiilor a fost prelungita pana la sfarsitul lunii
noiembrie 2020.

In majoritatea cazurilor, in contractele de delegare a serviciilor lipsesc unele anexe prevazute de
legislatie. Exista doua motive pentru aceasta: unul care se refera la modificarile recente ale Legii
303, cand unele contracte au fost deja semnate, iar cel de-al doilea motiv este lipsa capacitatilor
operatorilor si APL-urilor pentru elaborarea anexelor. In anexele mentionate va fi specificata o lista
a indicatorilor cheie de performanta cu valori si doar o parte dintre ei sunt declarati de legislatia
moldoveneasca ca fiind obligatorii. GIZ va oferi sprijinul necesar pe parcursul anului 2020.

Chiar daca prima instruire online in domeniul EE a fost realizata cu succes si apreciata de beneficiari,
CFC / UTM urmeaza s& depuna eforturi in promovarea instruirilor online pentru sectorul public. In
acest sens, CFC / UTM colaboreaza cu AEE si a inceput negocierile cu asocierea APL - CALM (a
fost convenita incheierea unui Memorandum de Intelegere) si intentioneaza s& convina asupra
cooperarii viitoare cu Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii, avand Agentia pentru Eficienta
Energetica drept sustinator.

in legatura cu punerea in aplicare a Programului de granturi locale finantat de UE, un numéar mare
de propuneri de proiect depuse de OSC-uri locale (peste 300) si restrictile legate de pandemie
COVID-19 au dus la desfasurarea intarziata a peste 100 de intalniri de verificare cu potentiali
beneficiari de granturi si a extins astfel procesul de selectie dincolo de perioada planificata initial. in
plus, in timpul evaluarii aplicatiilor, GIZ si OSC parteneri au identificat urmatoarele:

e Capacitate scazutd a OSC-urilor locale cu privire la redactarea si implementarea proiectelor;

e Concentrarea redusa asupra mobilizarii si abilitarii cetatenilor, tendinta OSC-urilor fiind
acordarea de prioritate elementelor de infrastructura fata de implicarea cetatenilor;

e Capacitati scazute ale OSC-urilor de a planifica si bugeta in mod realist activitatile proiectului;

o Multe OSC dependente sau controlate de APL.

Pentru a depasi acestea si a imbunatati abilitatile si capacitatile OSC-urilor locale, asistenta si
indrumarea pentru beneficiari vor fi furnizate in procesul de implementare a proiectelor locale,
precum si in cadrul instruirilor personalizate privind abilitarea cetatenilor si implicarea in luarea
deciziilor locale, luarea deciziilor in mod transparent si dezvoltare organizationala.

Datorita pandemiei COVID-19 organizarea intalnirilor periodice cu CLC-urile a fost anevoioasa, iar
vizita de studiu in Roméania planificata anterior pentru OSC-urile partenere GIZ a fost améanata pentru
2021.

8.2 Oportunitati

In urma confirmérii de citre CNCDR si in acord cu delegatia UE, o serie de proiecte AAC au fost
declarate proiecte de prioritare secundara. Datorita resurselor financiare limitate, acestea nu pot fi
implementate in prezent, insa proiectarea tehnica este disponibila, iar proiectele ar putea fi
promovate pentru a fi puse n aplicare prin fonduri ale donatorilor nationali si internationali:

e Cluster-ul AAC Réscani - 2 proiecte de sanitatie si tratare, 2 proiecte de aprovizionare si filtrare
e AAC Ustia, r. Dubasari — proiect de sanitatie si tratare
e Cluster-ul AAC Cahul — 4 proiecte de aprovizionare cu apa
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Banca Mondiala si-a exprimat interesul pentru aceste proiecte si, dupa un prim proces de verificare
subcontractat de Oficiul Central al BM, a decis sa propuna clusterul AAC Rascani si clusterul AAC
Cahul catre MADRM ca parte a unui pachet de suport mai mare in cadrul unui imprumut sau al unei
oferte mixte de acordare de imprumut pentru Moldova. Delegatia UE a fost inclusa in discutiile din
aceasta propunere. AAC Ustia s-a dovedit a fi prea scump pe cap de locuitor in aceasta etapa (cu
toate acestea, trebuie sa recunoastem ca serviciile de canalizare din mediul rural sunt in mod normal
mai scumpe in comparatie cu proiectele urbane - nu numai in Moldova).

9. Lectii invatate si recomandari

9.1 Lectii invétate

Starea de urgenta impusa, precum si stare de urgenta in sanatate care a urmat, din cauza pandemiei
COVID-19, au influentat calendarul activitatilor proiectului, in special cu privire la sedinte si calatorii.
In pofida acestor provocari, fluxul de lucru a fost neintrerupt datoritd utilizarii de catre GIZ a
instrumentelor de colaborare digitala si a solutiilor integrate bazate pe cloud si a instruirii echipei de
proiect in utilizarea lor Thainte de perioada pandemica. Aceasta a necesitat, de asemenea, pregatire
suplimentara pentru sedintele si evenimentele cu parteneri externi, pentru care au fost elaborate
ghidari.

Acest lucru a asigurat o0 comunicarea buna si neobstructionata cu partenerii de la toate nivelurile,
atat la evenimentele oficiale, cat si la activitatile generale. Practic, aceasta evaluare se aplica
reuniunilor formale de progres cu partile interesate, sedintelor de lansare pentru toate proiectele de
investitii, sedintelor CDL-urilor, precum si activitatilor de dezvoltare a capacitatii.

Pe langa efectul negativ al posibilitatilor de interactiune reduse fortate de distantarea fizica, a devenit
clar ca prin utilizarea acestor modalitdti online poate fi economisit mult timp pentru calatorii si
costurile de calatorie, cu un impact pozitiv asupra mediului prin economisirea combustibilului Si
reducerea emisiilor de CO2 si eliminarea altor costuri legate de sedintele clasice si cheltuielile
aferente calatoriilor. in mod similar, resursele financiare directionate initial pentru astfel de activitati
au devenit disponibile pentru alte scopuri legate de proiect. Mai mult, in ceea ce priveste dezvoltarea
capacitatilor, utilizarea instrumentelor de formare digitala, poate contribui atat la cresterea numarului
de participanti, cat si la asigurarea repetarii instruirii Tn cazurile de fluctuatie a personalului.

Tn schimb, dezavantajul perioadei pandemice a fost reprezentat de imposibilitatea de a efectua vizite
in teren, inclusiv misiuni de evaluare a expertilor nationali si internationali, unde este necesara
prezenta fizica. De asemenea, sedintele in cadrul carora sunt purtate negocieri asupra unor aspecte
ar putea totusi sa reuseasca mai bine sub forma intalnirilor fizice.

Pentru a spori eficienta activitatilor de instruire online pentru beneficiarii de granturi locale, OSC
partenere vor ajusta instruirile cu activitdti de indrumare. n plus, pe baza experientei anterioare din
perioada pandemica, OSC-urile regionale vor recomanda OSC-urilor locale - beneficiarilor de grant
sa ajusteze planurile de actiune ale proiectelor, astfel incat sa utilizeze mai mult retelele sociale si
instrumentele online pentru implicarea cetatenilor in implementarea activitatilor proiectului;
restructurarea formatului de organizare a intélnirilor cu cetatenii pentru a lua in considerare
restrictiile si cerintele de siguranta datorate situatiei pandemice.

9.2 Recomandari

Pentru dezvoltarea bazei de date a proiectelor de dezvoltare regionala, se recomanda ca MADRM
sa creeze un grup de lucru care sa includa reprezentanti ai tuturor partilor interesate implicate.
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Din cauza situatiei pandemice curente, trebuie identificata o solutie alternativa pentru desfasurarea
regulata (online) a sedintelor CRD. Acest lucru este important, de asemenea, pentru a aproba oficial
si a implementa n timp util toate activitatile planificate, sustinute de catre GIZ in baza acordurilor de
finantare cu ADR-urile reiesind din functia lor de secretariat pentru CRD-uri. CRD-ul din Gagauzia
poate beneficia de sprijin ulterior din partea GIZ numai dupa stabilirea componentei si crearea
consiliului.

De asemenea, mai este necesar sa se ajunga la un acord intre parteneri cu privire la sprijinul care
urmeaza a fi acordat RD Gagauzia in dezvoltarea si promovarea propunerilor de proiecte care
decurg din procesul participativ de planificare si programare sectoriala regionala.

ADR-urilor li se recomanda sa poarte cat mai curand posibil si in mod proactiv discutii cu beneficiarii
privind cofinantarea. Acest lucru ar trebui sa cuprinda, de asemenea, consideratii privind
imprumuturile accesibile pe termen lung oferite de IFI. Tn prealabil, situatia bugetara a proiectului
aferenta ar trebui sa fie impartasitd cu membrii CRD respectivi pentru a putea depune cereri de
suport bugetar la CNCDR pentru utilizarea mijloacelor FNDR.

in acelasi timp, localitatilor |i se recomanda sa formeze cat mai curand posibil rezerve bugetare de
natura multianuald, pentru a fi pregatite in timp util pentru a contribui la cofinantarea convenita.

O alta recomandare care urmeaza a fi luata in considerare este schimbarea formatului si a modului
de livrare, ceea ce Inseamna o tranzitie la training-uri la distanta / online. in acest caz, un modul
poate deveni o serie de webinare, cu toate acestea intreaga abordare trebuie schimbata, permitand
o buna interactiune a instructorului cu auditoriul si testarea obiectiva a cunostintelor dobéandite ale
participantului. UTM si alte institutii de instruire vor avea nevoie de mult sprijin si de cunostinte in
acest sens, iar proiectul va precauta modalitati de a oferi acest sprijin.

in comunitatile Tn care CLC-urile sunt mai putin implicate in activitati de supraveghere, se recomanda
APL-urilor sa efectueze activitati suplimentare pentru implicarea cetatenilor, inclusiv a grupurilor
social-vulnerabile. GIZ va sprijini aceste activitati prin intermediul OSC-urilor locale beneficiare de
granturi si va capacita APL-urile sa sprijine si sa incurajeze implicarea cetatenilor.
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Anexa 1: Starea curentd a indicatorilor (01.07.2020)

127n cazul celulelor goale, indicatorul nu poate fi evaluat intermediar, chiar daca activitatile sale sunt conform planului. V& rugam s& consultati coloana de comentarii pentru starea

curenta

Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta 12
Obiectivul | 75% dintre beneficiari (autoritatile 0 75% din reprezentanti ai Indicatorul va fi evaluat in ultimul an al
General 1 publice locale partenere, reprezentate 52 de APL-uri implementarii proiectului.
de consiliile locale) si 75% din partile beneficiare exprima
interesate (membri ai Consiliilor de un nivel de 4 sau mai
Dezvoltare Regionala si Agentiilor de mult pe o scaré de
Dezvoltare Regionala) sunt satisfacuti sase nivele, 1=
de procesul de planificare si foarte nesatisfacuti si
implementare a masurilor de investitii 6 = foarte satisfacuti
in infrastructura in sectoarele prioritare 0 75% din reprezentanti ai 8
de prestare a serviciilor publice locale institutii interesate
(apa si canalizare (AAC), implicate exprima un
managementul deseurilor solide nivel de 4 sau mai
(MDS), eficienta energetica a cladirilor mult pe o scara de
publice (EE), drumuri regionale si sase nivele, 1=
locale (DRL)). foarte nesatisfacuti si
6 = foarte satisfacuti
Obiectivul | Consilile Regionale pentru Dezvoltare 0 18 proiecte de Conform planului si partial realizat:
General 2 | (CRD) au confirmat, in coordonare cu infrastructura sunt - documentatia tehnica de proiectare
ministerele sectoriale relevante, confirmate de CRD- pentru 18 proiecte de infrastructura
implementarea participativa si cu uri ca fiind gata acceptate de APL;
perspectiva de gen a 18 masuri de pentru functionare. - CNCDR a confirmat lista proiectelor
investitii in infrastructura care sunt in prioritare pentru implementare;
concordanta cu programele sectoriale - 3 ADR-uri au obtinut noi abilitati in
regionale, precum si cu strategiile de pregatirea documentatiei de licitatie in
dezvoltare regionala. conformitate cu Regulamentul GIZ adaptat
PraG-ului UE;
- evaluarea ofertelor este in proces.
Obiectivul | Consiliul National de Coordonare a 28,3 132,7 91,45 | milioane EUR Conform planului si partial realizat:
General 3 Dezvoltarii Regionale (CNCDR) CNCDR a aprobat bugetul pentru 2020, in
confirmé faptul ca finantarea masurilor valoare de 200,5 milioane lei pentru




Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta =
de investitii pentru prestarea de servicii 100% 465% 322% | % cresterii faté de proiecte de DR. Pana in prezent, 91.45
imbunatatite in sectoarele prioritare, valoare de referinta MEUR au fost mobilizati, inclusiv 26,8
acordate din fondurile nationale si MEUR din fonduri nationale si 64,7 MEUR
donatorii internationali, a crescut cu de catre donatori internationali.
465%.
Obiectiv 2 Strategii Nationale pentru Dezvoltare 0 2 1 strategii Conform planului:
Specific Regionala (SNDR), care au fost 1 strategie pentru faza 2016-2020
Al elaborate intr-un mod participativ (1 confirmata de NCCRD.
pentru faza 2016-2020, 1 pentru faza
2021-2025), sunt confirmate de
CNCDR.
Obiectiv 3 acte legislative si normative 0 3 acte legislative si Conform planului:
Specific (existente) privind dezvoltarea normative revizuite si | - proiectul de lege privind DR este elaborat;
A2 regionala si institutiile implicate adaptate - Programul de dezvoltare urbana / centrele
(decrete privind Fondul National pentru de dezvoltare urbana este avizat de
Dezvoltare Regionala, legile privind CNCDR,;
dezvoltarea regionala, manuale de - Initierea sprijinului in elaborarea noii
proceduri) au fost revizuite si, daca strategii nationale de DR.
este necesar, armonizate de catre
organele de stat responsabile in
conformitate cu cerintele Acordului de
Asociere cu UE.
Obiectiv Un sistem de monitorizare bazat pe 0 1 Sistem MBR Conform planului:
Specific rezultate pentru coordonarea SDR-lor - Noul Ghid privind MBR pentru SNDR si
A3 este aprobat de consiliile nationale si SDR este aprobat de MADRM. MADRM si
regionale de dezvoltare (CNCDR, ADR-urile raporteaza semestrial in baza
CRD-uri). sistemul MBR revizuit;
- Ghidul MBR pentru proiecte de dezvoltare
este in curs de elaborare.
Obiectiv Comisiile Regionale Sectoriale, 0 8 8 rapoarte (1 raport pe | Indicator atins.
Specific formate din reprezentanti ai diferitor sector pe regiune de | in urma solicitarilor partenerilor, asistenta a
B1 structuri guvernamentale, ai societatii dezvoltare) fost extinsa:

civile si ai specialistilor din sector, au
raportat anual cu privire la
implementarea sectoriala a SDR-lor in
cel putin 2 sectoare (AAC, MDS) catre
CRD-le respectiv responsabile

- Sunt elaborate propuneri de proiecte
privind sprijinul pentru CRD;

- Acordurile de finantare cu 4 ADR-uri
pentru sprijinirea CRD-urilor
corespunzatoare sunt pregatite pentru
semnare.
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Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta =
Obiectiv 3 propuneri de proiecte selectate din 0 3 propuneri de proiect | Conform planului:
Specific portofoliul de proiecte (AAC, EE si 3 propuneri prioritare de proiect agreate de
B2 DRL) sunt promovate donatorilor si toate partile implicate.
fondurilor nationale in cel putin 3
evenimente pentru nou-infiintata
Regiune de Dezvoltare Gagauzia, In
baza programelor regionale sectoriale
Obiectiv Planurile de dezvoltare locala ale celor 0 25 25 planuri de dezvoltare | Indicator atins.
Specific 25 APL partenere (nivelul | sill), locala
B3 elaborate intr-un mod participativ,
reflecta prioritatile SRD in cel putin un
sector (WSS sau EE).
Obiectiv 18 proiecte de servicii publice in 0 18 proiecte cu o valoare | Conform planului:
Specific domeniul aprovizionarii cu apa si aproximativa de 35 - Documentatia tehnica pregatita, aprobata
C1 canalizarii, eficientei energetice in milioane Euro sunt si transferata beneficiarilor;
cladirile publice sunt implementate intr- implementate - Procesul de licitatie organizat pe baza
un mod transparent de catre ADR-urile reglementarilor UE PraG este in curs de
Nord, Centru si Sud. desfasurare.
Obiectiv 7 proiecte pilot in domeniul AAC si EE 1 7 7 proiecte cu o valoare | Indicator atins.
Specific in cladirile publice si gestionarea investitionala de 13,4
Cc2 deseurilor solide sunt implementate pe milioane Euro sunt
deplin in mod transparent de catre implementate
ADR-urile Nord, Centru si Sud péana la
finele anului 2019.
Obiectiv Atat organizatiile guvernamentale, cat 2 15 16 module de instruire Indicator atins.
Specific si cele neguvernamentale includ in sunt implementate Activitatile au fost extinse urmare a
D1 programele lor 15 module de instruire, de catre Academia solicitarilor din partea beneficiarilor si
conform cerintelor institutiilor de Administratie numarul de instruiri majorat.
competente relevante cu privire la Publica si - 16 module de instruire sunt implementate
modernizarea serviciilor publice locale Universitatea de AAP si UTM;
n sectoarele prioritare. Tehnica - 2 module de instruire sunt n curs de
dezvoltare.
Obiectiv 80% dintre participanti considera 0 80% participanti a 15 Conform planului:
Specific cursurile de instruire utile pentru module. - pentru 2018 si 2019 - 99% din 1227 de
D2 activitatea lor. participanti (757 + 470) au considerat

instruirile utile;
- pentru 2020, indicatorul va fi evaluat in
decembrie 2020.
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Indicator de succes Valoare | Valoare | Valoare | Descrierea valorii Comentarii privind valoarea curenta/
de tinta curenta | tinta starea indicatorului
referinta =
Obiectiv 2 institutii de instruiri au introdus un 0 2 1 institutii Conform planului.
Specific sistem functional de management al - 1 institutie de instruire (AAP) a introdus
D3 calitatii furnizarii cursurilor de instruire. SMC.
- Pentru UTM, procesul este in desfasurare
Obiectiv 5.000 de cetateni implementeaza 0 5000 1339 cetéateni Conform planului:
Specific proiecte pentru imbunatatirea - OSC partenere au organizat sesiuni de
El serviciilor publice locale Tn sectoarele informare privind oportunitatile implicarii
de aprovizionare cu apa, canalizare, cetatenilor in PSP-urile locale;
gestionarea deseurilor solide si - Acordarea de granturi locale este Tn
eficienta energetica sau activitati derulare asigurand o implicare mai mare a
pentru promovarea protectiei mediului cetatenilor.
si a climei.
Obiectiv 18 Comitete Locale de Cetateni sunt 0 18 grupuri de cetateni Conform planului:
Specific organizate si monitorizeaza monitorizeaza - 18 CLC-uri constituite;
E2 procurdrile, constructiile si achizitia, constructia | - LCC-urile sunt reprezentate in grupurile

implementarea celor 18 proiecte de
infrastructura pentru imbunatatirea
serviciilor publice locale.

si implementarea a
18 proiecte

de lucru pentru achizitii ale ADR si
monitorizeaza procesele.
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Anexa 2: Procedurile de achizitii ale ADR-urilor

Prezentare generala a procedurilor publice incepand cu martie 2020. Numarul de oferte valabile va fi stabilit
pe parcursul evaluarii ulterioare.

Masuri EE G230 Pre- aprob [Notificare| Prezen |Document| Oferte primite /
prez /. | notifica | GLAP | contract tare e Oferte validate
aprob re publicat. solicitate

public.
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 06.03 24.02 20.03 30.03 15.05 22 1
Flaminzeni, r. Singerei /18.03 (1 RO) | + 1 oferta dupa
termen si
respinsa
Liceul ‘D. Cantemir’, 06.03 24.02 20.03 30.03 15.05 24 2
Or. Balti /18.03 (1 RO) | + 1 oferta dupa
termen si
respinsa

Liceul ‘M. Eminescu’, 19.03 24.02 26.03 30.03 15.05 16 8

Or. Ungheni /20.03 (din care 2

respinse*)

Liceul ‘A. Mateevici’, 25.03 24.02 30.03 30.03 15.05 12 3

Or. Soldanesti /26.03

Liceul ‘Holercani’, 24.03 24.02 30.03 30.03 15.05 14 6

Holercani, r Dubasari /26.03

Liceul ‘. Vatamanu’, 25.03 24.02 30.03 30.03 15.05 16 4

Or. Straseni /26.03

Liceul ‘C. Spataru’, 23.03 24.02 27.03 30.03 15.05 15 2

Or. Leova /26.03 a1

Liceul ‘M. Basarab’, or. 23.03 24.02 27.03 30.03 15.05 11 0

Basarabeasca /26.03

>=130 >=26
*Respinse din cauza neconformitatilor administrative

Masuri AAC G230 Pre- aprob [Notificare| Prezen [Document| Oferte primite /
prez /. notifica [ GLAP | contract tare e Oferte validate
aprob re publicat. solicitate

public.
Or. Edinet, 17.03 | 04.03 27.03 06.04 | 22.05 26 7
Aprovizionare cu apa /19.03 (2 AZ |(dincare 1RO, 1
2 RO) AZ)
Or. Falesti, 17.03 | 04.03 27.03 06.04 | 22.05 29 9
Aprovizionare cu apa /19.03 (2 AZ | (din care 1 RO)
2 RO)

Or. Drochia, 17.03 04.03 27.03 06.04 22.05 26 3

aprovizionare cu apa si /19.03 (2 AZ | (din care 1 AZ)

tratare 1 RO)

Or. Ungheni, 27.03 04.03 03.04 06.04 22.05 35 7

aprovizionare cu apa si /03.04 +06.04 (dincare 1 RO, 1

canalizare TR)
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Or. Calarasi, 02.04 | 04.03 03.04 06.04 22.05 34 3
aprovizionare cu apa si /03.04 +06.04
canalizare
Or. Leova, 16/03 04.03 27- 06.04 22.05 25 3
Canalizare /19.03 30.03 (1 AZ,2 | (dincare 1 AZ)
RO)
Cluster r. Leova, 4 16/03 04.03 27- 06.04 22.05 27 4
masuri AAC /19.03 30.03 (1 AZ, 3 | (dincare 1 AZ)
RO)
>=202 > =36

G230 = Departamentul de Constructie al GIZ, GLAP = Grupul de Lucru pentru Achizitii Publice,
AZ = Azerbaidjan, IT = Italia, RO = Roménia, TR = Turcia

Clarificari si vizite in teren

in perioada de clarificare, ADR-urile au procesat in cooperare cu GIZ scrisorile de clarificare si au organizat
vizitele n teren prezentate n tabelele de mai jos:

Sectorul EE

Proiect Nr. de scrisori Nr. de companii care au Nr. de companii

de clarificare solicitat intrebari de Prezente la vizitele in
> =91 clarificare teren
> =22

ADR Nord

EE Balti 4

EE Flaminzeni 26 11 3

ADR Centru

EE Ungheni 2

EE Holercani 1

EE Soldanesti 49 8 0

EE Straseni 0

ADR Sud

EE Basarabeasca 0

EE Leova 16 3 1

Sectorul AAC

Proiect Nr. de scrisori Nr. de companii care au Nr. de companii
de clarificare solicitat intrebari de Prezente la vizitele in
> =107 clarificare teren
> =28
ADR Nord
AA Drochia 2
AA Edinet 35 12 1
AA Falesti 1
ADR Centru
AAC Ungheni 3
AAC Célarasi 39 & 0
ADR Sud
S Leova 1
AAC Leova 33 7 1
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Proceduri de achizitii ale ADR pentru supraveghere tehnica

Servicii de supraveghere EE Aprob Publicare | Prezentare | Documente |Oferte primite
GLAP |notificarii de solicitate / validate
contr.
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 28.04 29.04 29.05 2 0
Flaminzeni, r. Singerei
Liceul ‘D. Cantemir’, 28.04 29.04 29.05 2 0
Or. Balti
Liceul ‘M. Eminescu’, 07.05 08.05 08.06 2 1
Or. Ungheni
Liceul ‘A. Mateevicfi’, 07.05 08.05 08.06 1 0
Or. Soldanesri
Liceul ‘Holercanf’, 07.50 08.05 08.06 1 1
Holercani, r. Dubasari
Liceul ‘l. Vatamanu’, 07.05 08.05 08.06 1 0
Or. Straseni
Liceul ‘C. Spataru’, 21.04 22.04 22.05 2 1
Or. Leova
Liceul ‘M. Basarab’, or. Basarabeasca 21.04 22.04 22.05 2 0
Servicii de supraveghere AAC Aprob Publicare | Prezentare | Documente (Oferte primite
GLAP |notificarii de solicitate / validate
contr.
Or. Edinet, 28.04 29.04 29.05 3 1
Aprovizionare cu apa
Or. Falesti, 28.04 29.04 29.05 6 0
Aprovizionare cu apa
Or. Drochia, aprovizionare cu apa si 28.04 29.04 29.05 7 1
tratare
Or. Ungheni, aprovizionare cu apa si 08.05 09.05 09.06 1 1
canalizare
Or. Calarasi, aprovizionare cu apa si 08.05 09.05 09.06 2 0
canalizare
Or. Leova, 21.04 22.04 22.05 4 2
Canalizare
Cluster r. Leova, 4 masuri AAC 21.04 22.04 22.05 4 2

Evaluarea ofertelor de supraveghere este propusa sa inceapa de la 1 iunie la ADR-uri.
Re-publicarea’?® este necesara pentru serviciile de supraveghere a urmatoarelor proiecte:
Servicii de supraveghere EE

e Gimnaziul ‘. Boghiu’, Flaminzeni, r. Singerei

e Liceul ‘D. Cantemir’, or. Balti

e Liceul ‘A. Mateevici’, or. Soldanesti

e Liceul . Vatamanu’, or. Straseni

e Liceul ‘M. Basarab’, or. Basarabeasca
Servicii de supraveghere AAC

e Or. Félesti, Aprovizionare cu apa

e Or. Calarasi, Aprovizionare cu apa si canalizare
ADR-urilor li se va solicita republicarea pentru licitatie cu o perioada de publicare de 15 zile. Criteriile, in special
pentru serviciile de supraveghere a EE vor fi revizuite Tn prealabil.

13 Tn conditiile in care evaluérile in curs nu vor duce la necesitati suplimentare de republicare.
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Anexa 3: Starea cofinantarii locale/nationale

Bugetul de implementare al proiectului de constructie din portofoliul sustinut de UE este format din costul
total al proiectului de infrastructurd si din costul operational al ADR care rezultd din serviciile lor de
implementare. Aceasta pozitie nu a fost luatd in considerare in prezentarile anterioare, dar suma are
importanta, deoarece functionam in mod evident, inca dincolo de posibilitatile asigurate de sprijinul oferit de
UE si de angajamentele locale de cofinantare locala.

Aceasta inseamna, de asemenea, ca vom intra in lucrari de constructii majore, fara contingente si cu un
decalaj financiar considerabil. Acordurile actuale prevad ca beneficiarii trebuie sa acopere orice costuri care
depasesc finantarea UE disponibila si prin prezenta exprimam ingrijorarea noastra.

Eforturile tuturor partilor trebuie continuate pentru a cauta si asigura o finantare suplimentara. Acest mesaj
trebuie sa fie transmis in primul rAnd de céatre beneficiari si sa fie discutat in cadrul CRD si bilateral intre
beneficiari si ADR-uri.

Tn timp ce costul individual calculat al proiectelor va ramane pana cand ofertele necontestate respective vor
prezenta costurile, starea angajamentelor locale a evoluat in multe cazuri. Tabelele de mai jos afiseaza situatia
actuala.

Tn sectorul EE / scoli situatia a ramas neschimbata, deoarece aici costul calculat a fost mentinut in estimérile
anterioare, iar contributiile locale convenite acopera aspecte considerate neeligibile in bugetul UE, de ex.
echipamente de bucatarie, renovare cantind, mobilier sau amenajare extinsa si altele. Acordurile respective
sunt in vigoare.

Tn sectorul AAC, contributiile locale au fost partial majorate considerabil de unii beneficiari, iar procentul arata
o responsabilitate locala Th mare masura coplesitoare, oferind o cofinantare locald considerabila.

Contributiile locale curente confirmate in total se ridica la 3.502.000 Euro, ceea ce reprezintd aproximativ 9,7%
din costul total de constructie al proiectelor.

e Contributia locala la proiectele AAC este de 3.029.000 Euro (13.1% din costul de constructie)
e Contributia locala la proiectele EE este de 473.000 Euro (3,4% din costul de constructie)

Asa cum este aratat in prezentarea de ansamblu de mai jos detaliata pe proiecte, se recomanda unele discutii
n acest sens sub indrumarea ADR-urilor, cel putin pentru urmatoarele proiecte, deoarece contributiile lor sunt
considerabil reduse. In aceste cazuri, recomanddm reexaminarea sincera a sporirii cofinantarii locale
disponibile, deoarece costul general al proiectului depaseste cu mult estimarile anterioare si consuma in mod
disproportionat mai multe fonduri UE, contribuind astfel considerabil la un dezechilibru. Acest lucru se aplica
n primul rand pentru:

e Or. Drochia (~4.5 mil. Euro cost / 0.31 mil. Euro angajamentul actual de cofinantare),

e Or. Leova (~2.42 mil. Euro cost/ 0.16 mil. Euro angajamentul actual de cofinantare),

e Or. Ungheni (~3.7 mil. Euro cost / 0.36 mil. Euro angajamentul actual de cofinantare), si

e Cluster-ul r. Leova, 4 masuri de aprovizionare cu apa (~4,7 mil. Euro cost / 0.53 mil. Euro angajament

local).

Situatia generala a bugetului EUR
Costurile de operare ale ADR-urilor
) L o o 541,000
incl. vizibilitate, achizitii de bunuri si personal
Cost total pentru lucrari de constructie, supraveghere, drepturi de autor 35,883,000
Cost total de implementare 36,424,000
Contributia totala a beneficiarilor 1° 3,502,000
Bugetul UE disponibil 32,426,000 35 586.000
+ modificarea prevazuta de bugetul UE de catre GIZ 16 |+ 160,000 e

14 Toate sumele Tn cifre rotunjite

15 | a data de 24.06.2020

16 Aceasta suma rezulta dintr-o revizuire prevazuta a bugetului UE acordat GIZ in beneficiul Acordurilor de finantare cu
ADR-urile (in curs de aprobare a UE).
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Decalaj de finantare

336,000

Statutul cofinantarii locale

Este cunoscut faptul, ca furnizarea de cofinantare locald in suma necesara constituie o provocare pentru
localitati. Avand in vedere situatia generala, aceasta contributie este indispensabila pentru a acoperi decalajul
si a crea rezerve pentru lucrari neprevazute sau suplimentare care nu este exclus sa apara in cursul
implementarii proiectelor convenite. Exista, de asemenea, optiuni care trebuie luate Tn considerare precum
fmprumuturi pe termen lung cu costuri reduse si planificarea bugetara pentru 2021.

Proiecte EE
8 proiecte de reabilitare EE a | Contributia % din Starea contributiei APL Cost Total
scolilor APL cost total EUR
EUR 473,000 ~3.4 % 12,699,000
Gimnaziul ‘l. Boghiu’, 11,000 1,1 Confirmat 1,000,000
Flaminzeni, r. Singerei
Liceul ‘D. Cantemir’, 7,000 0,7 Confirmat 973,000
Or. Balii
Liceul ‘M. Eminescu’, 63,000 2,4 Confirmat 2,635,000
Or. Ungheni
Liceul ‘A. Mateevici’, 67,000 3,5 Confirmat, 1,931,000
Or. Soldanesti 30% transferat la ADR
Liceul ‘Holercani’, 30,000 2,8 Confirmat, 1,061,000
Holercani, r. Dubasari 29,7% transferat la ADR
Liceul ‘l. Vatamanu’, 102,000 7,5 Confirmat, 1,356,000
Or. Straseni 25% transferat la ADR
Liceul ‘C. Spataru’, 155,000 55 Confirmat, 2,794,000
Or. Leova 10% transferat la ADR
Liceul ‘M. Basarab’, or. 38,000 4 Confirmat 949,000
Basarabeasca
Proiecte AAC
10 proiecte AAC Contributia % din Starea contributiei APL Cost Total
APL cost total EUR
EUR ~13.1% 23,184,000
3,029,000
Or. Edinet, 885,000 22,5 Confirmat 3,935,000
Aprovizionare cu apa
Or. Falesti, 428,000 21,4 Angajamentul reconfirmat 2,000,000
Aprovizionare cu apa doar partial. In discutii
Or. Drochia, aprovizionare cu 7 Confirmat, 4,457,000
apa si tratare 311,000 27.6 % transferat la ADR.
APL isi propune sa
majoreze — decizia in
asteptare
Or. Ungheni, aprovizionare cu 363,000 9,9 Confirmat 3,655,000
apa si canalizare
Or. Calarasi, aprovizionare cu| 353,000 17,5 Confirmat, 2,016,000
apa si canalizare 10 % transferat la ADR
Or. Leova, 157,000 6,5 Confirmat 2,418,000
Canalizare
Cluster r. Leova, 4 masuri 532,000 11,3 Confirmat 4,703,000

AAC
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